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Icisleri Bakanligh Mahalli Idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu” &ayfa ,‘() ;

Hatay Ili Payas Ilge Belediye Baskanliginin 01.09.2020 ile 01.09.2025 tarihleK A0 éﬁl

Idari Is ve Islemleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54 ve 55 inci maddelerine @m}aden

tarafimca denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger Bususlar L

asagidaki maddelerde agiklanmistir.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1-Payas Belediyesinin bundan 6nceki denetiminin, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Bagkontrolorii Mehmet KUMRU tarafindan yapildigi, dairesinde mevcut 24.09.2020 tarih ve
33/21 sayili Denetim Raporu’nun incelenmesinden anlagilmistir.

Onceki denetimde tenkit edildigi halde, heniiz diizeltilmeyen hususlara rastlamldiginda,
bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2-Payas Belediyesinde teftis defterinin tutuldugu fakat sayfalarin miihtirlenmedigi ve son
sayfasina yaprak adedi yazilarak miihiir ve imza ile tasdik olunmadig: incelenmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérleri Yénetmeliginin teftis defteri ve islemleri
baslikli 55. Maddesinde;

“Her teftis biriminde ve gerekli hallerde servislerinde Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin
18 inci maddesinde tanimlanan birer Teftis Defteri bulunur.

Bu defierin her sayfasi numarali ve miihiirlii olacak ve son sayfaya yaprak adedi
yazilarak miihiir ve imza ile tasdik olunacaktir.

Kontrolorler teftise baglayw bitirdikleri tarihleri, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri teftis layiha veya raporunun tarih ve sayisun, teftis edilen memurun gorevini,
adimt ve soyadimi bu deftere yazarak imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanhktan génderilen
emir ve genelgelerin tarih ve sayilari ile ozetleri de islem ve eylemleri teftis olunan amir veya
memur tarafindan soz konusu defterlerin ozel boliimiine yazilarak imzalanir.

Gorevden ayrilan memur teftis defterine 52'nci maddede soz edilen tefiis dosyasi ile
birlikte yeni gelen memura devretmekle, yeni giren memurda bu defter ve dosyay: isteyip
almakla miikelleftir.” hiikimleri yer almaktadir. Bundan boyle teftis defterinin Yo6netmelik
hiikimlerine uygun tutulmasi saglanmalidir.

TEFTISTE iZLENEN YONTEM :

3-A)Denetimde 6zellikle meclis ve enclimen kararlari, ihale is ve islemleri, imar isleri
tizerinde daha hassas inceleme yapilmig; “puantaj usulii” ile her bir meclis ve enciimen
kararlarinin, ihale dosyalarinin teftis ve incelemesi gergeklestirilmigtir.

B)Denetim Raporunda bagliklar itibariyle yer alan insan kaynaklar ile ilgili is ve
islemlerin, zabita hizmetlerinin, evlendirme islerinin, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin, gelir
olusturan iglemlerin denetiminde ise “sondaj usulii” uygulanarak &rnekleme yoluyla denetim ve
inceleme yapilmistir.

Denetim siiresi igerisinde tespit edilebilen eksiklikler ile hizmetin nitelikli, verimli ve
etkili olabilmesi i¢in gerekli goriillen 6nlemler ve tavsiyelere asagidaki maddelerde gerekgeli
olarak yer verilmig; esasa iliskin olmayan kamu zararina yol agmayan eksiklikler ve
yanhshklarin diizeltilmesi ve yasalara uygun eylem ve islemlerde bulunulmasi konusunda ise
gerek Belediye Bagkami gerekse diger Belediye personeline sozlii ikazlar yapilmis ve
eksikliklerinin zamaninda giderilmesi yoluna gidilmistir.
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TESKILATLANMA:

4-Payas Belediyesinde, son olarak Payas Belediye Meclisinin 03.03.202
sayih karari ile norm kadro galismasi yapildig,

%}‘1 VE

Payas Belediyesinin, Belediye
Kuruluglar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmehge
bagh Ek;1 Belediye ve Baglh Kuruluglar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvelinde C-7
grubunda yer aldifi, buna gore kadro durumunun asagida gosterildigi sekilde oldugu

incelenmistir:
C7 Grubu (75 000-99 999)
Adet Adet Adet
Belediye Bagkan Yardimcisi 2 Uzman 3 Zabita Amiri 2
Yaz Isleri Midiiri 1 Sef 13 |[Zabita Komiseri 6
Mali Hizmetler Miidiirii 1 Avukat 1 Zabita Memuru 36
Fen Isleri Miidiirti 1 Mali Hizmetler Uzmani 2
Imar Ve Sehircilik Miidiirii 1 Mali Hizmetler Uzman 1
Yardimcisi
Veteriner Isleri Mudiirii 1 [dari Personel(**) 40
Iklim Degisikligi ve Sifir 1 Teknik Personel(**) 28
Atik Miidiirii
Afet Isleri Mudiirii 1 Saglik Personeli(**) 10
Temizlik Isleri Miidiirii 1 Yardime1 Hizmet 8
Personeli(**)
Zabita Mudurii 1 Memur Kadrolari 170
Toplami
Diger Mudiirler (*) 9 Stirekli [s¢i Kadrolar 83
Toplami

Payas Belediyesinde norm kadro uyarinca (2) adet belediye baskan yardimcist
kadrosunun ~ bulundugu, belediye meclis {iyelerinden herhangi bir yardimcisi
goérevlendirilmedigi; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak gérev yapan belediye
memurlarindan (2) kisinin bagkan yardimeisi olarak gérev yaptigi,

Belediye ve Bagli Kuruluglari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik uyarinca yukarida sayilan miidiirliik kadrolarim; ihdas ettigi, C-
7 grubunda yer alan Payas Belediyesine norm kadro uyarinca 18 adet miidiirliik kadrosu
verildigi ve bu kadrolarin tamaminin ihdas edildigi,

S6z konusu miidiirliklerden Insan Kaynaklari ve Egitim Miidirligi ile Zabita
Miidiirltigli kadrolarinin asaleten yiiriitiildtigii, diger miidiirliiklerin ise vekaleten yurditiildiigi,

Payas Belediyesinin mevcut kadro durumuna gore ¢alisanlarinin ¢alisma pozisyonlari-
statiilerinin agagida belirtildigi sekilde oldugu, toplam galisan personel igerisinde; memurlarin
%22,3; stirekli kadrolu isgilerin %7,1; belediye sirketi isgilerinin %70,6 oranla siralandig
incelenmistir.
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BELEDIYE CALISANLARININ KADRO DURUMU
Cahgsanlarin Statiisii Say1
Memur 59
Daimi Is¢i 20
Sozlesmeli Personel 0
Belediye Personel Sirketi Iscisi 196 70,6
Toplam 275 100,0

Belediyenin mevcut dolu kadrosunun hizmet siniflarina gére dagiliminda birinci sirada
genel idari hizmetlerin 39 personel ile %66; ikinci sirada teknik hizmetler sinifinda 78 teknik
personel ile % 30,4; tigiincii sirada saglik hizmetleri sinifinda 2 personel ile 3,6 oraninda olmak
lizere personelin hizmet siniflari itibariyle dagilimi asagida gésterilmektedir:

MEMUR PERSONELIN HIZMET SINIFINA
GORE DAGILIMI

Hizmet Sinifi Say1 Yiizde
Genel Idari Hizmetler Sinifi 39 66
Teknik Hizmetler Sinifi 18 30,4
Saglik Hizmetleri Sinifi 2 3,6
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 0 0
Toplam 59 100,0

Belediyenin mevcut ¢alisanlarinin egitim durumlari yéniinden gruplandirildiginda;
lisans ve yiiksek lisans mezunlarinin %17,20’sini, 6n lisans mezunlarinin %9,36’sim1, lise
mezunlar1 %27’sini, ilkogretim mezunlarinin ise %26,28’ini olusturdugu incelenmistir.
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Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 10’uncu maddesine gére 657 sayili Devlet Memurlar
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(4)«3) p
N -
Kanununa tabi memur kadrolar ile stirekli ig¢i kadrolar1 bu Yonetmelige uygun \erﬁklp Ic?&’gye' &
meclisi tarafindan ihdas edilir. Memur kadrolarinin ihdasi i¢in Yonetmeligin ekinde®yg f@l‘ap' Ek-i

5 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden ¥&--sayi’
cetvel, siirekli ig¢i kadrolarinin ihdasi i¢in ise (V) sayili cetvel eksiksiz olarak doldurularak ihdas
gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur. Kadrolarin iptalinde de aym usul uygulanir. Kadrolarin
ihdas, iptal ve degisikliklerinde Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bagl
Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayili cetveller
diizenlenir.

Norm kadro ¢alismasi yapilirken kadro unvanlari, sayilari ve dagilimi mevzuatta
belirtilen esaslara gore belirlenmeli, belediyenin hizmet yiikii, niifus biiytikliigii, cografi yapisi,
ekonomik durumu ve stratejik planlari dikkate alinarak gergekgi bir ihtiyag analizi yapilmali,
birimlerin gorev ve sorumluluklar: netlestirilmeli, is yiikii ve personel gereksinimleri dogru
degerlendirilmelidir. Kadro dagilimi belediyenin kisa ve uzun vadeli hedeflerine uygun olmali,
gelecekteki projeler ve hizmet genislemeleri igin esnek kadro planlamasi yapilmalidir. Her kadro
igin gérev tanimlari net ve agtk olmali, unvanlar ilgili mevzuatta yer alan standartlara uygun
se¢ilmeli, teknik, idari ve destek hizmetleri gibi farkli gérev gruplar1 arasinda dengeli bir dagilim
saglanmalidir. Kadro planlamasi, belediyenin mali kapasitesine uygun olmali, personel
giderlerinin biitgedeki payr %30’u agmamalidir. Kadro dagilminda esitlik, adalet ve liyakat
esaslarina dikkat edilmeli, personel aliminda seffaf ve objektif kriterler belirlenmelidir. Gereksiz
kadro siskinliklerinden kaginilmals, is siireglerinde optimizasyon hedeflenmelidir.

Norm kadro ¢alismas: statik bir belge degildir. Belediyenin degisen ihtiyaglarina gére
periyodik olarak gozden gegirilip yukarida belirtilen kriterler dikkat alinarak glincellenmesi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILI iS VE iSLEMLER:

5-Igisleri Bakanlig1 Kontrolorler Baskanliginin 16.06.2025 tarih ve 104774 sayili “Imar
Plan Tadilatlar’” konulu yazisinda; 2025 yili Genel Teftis Programinda Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanliginin 2025 yili Genel Teftis Gérev Emrinin D/Mahalli Idarelerin Teftisleri /Mahalli
Idarelerin Teftis Raporlarinda Yer Verilmesi Gereken Konular baglikli bolimiintin 1 inci
maddesinde yer alan; “Ancak, biiyiiksehir ilce belediyelerinin imar plan tadilatlar: ile plan
tadilatlarina iligkin meclis kararlary, biiyiiksehir belediye meclislerinin onayina tabi oldugundan
bu hususlar ilge belediyelerinde yapilan teftiste incelenmeyecek, yalmzca biiyiiksehir belediyesi
teftisi yapan miifettiglerce incelenecektir.” hilkkmii dogrultusunda, Payas Il¢e Belediye Meclisinin
teftise tabi imar plan tadilatlari ile plan tadilatlarina iligkin meclis kararlar is bu teftis kapsami
diginda birakilmisgtir.

6-Denetime tabi donemde Payas Belediye Meclisinde alinan kararlar, olagan ve
olaganiistli toplantilar asagida gosterilmistir:

Belediye birimlerinin galigma esas ve usullerini belirleyen y&netmelikler, komisyon ve
enclimen lyeligi se¢imleri ile personel, kadro iptal ve ihdasi, imar is ve islemleri, mali is ve
iglemler, tarife ve tahakkuklar ile bunlarin disinda diger konular olmak iizere hangi konulara
iliskin oldugu asagidaki tabloda belirtilmistir:

YILLAR 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Karar Adedi 78 101 99 80 67 52
Olagan 74 96 95 74 62 48
Olagan Ustii 4 5 4 6 5 4
Olagan Birlegim 9 11 11 11 11 8
Olagan Ustii Birlesim 2 2 2 3 2 2
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KONULAR / TOPLAM N
KARAR SAYISI 2020 2021 2022 2023 2024
a)imar 5 25 10 9 13
b)Mali 25 35 47 36 27
c)Yonetmelik 9 4 2 2 1
d)Kadro ve personel 9 S 3 10 1
e)Tarifeler 10 10 7 9 7
f)Segimler 5 5 16 4 8
)Diger 15 17 14 10 10
h)Yurtdis: {liskiler - - - - - -

Yukarida tabloda belirtildigi iizere; belediye meclisinin denetime tabi 2020-2025
doneminde meclis kararlari ve toplanti sayilarinda genel bir azalma gozlemlenmektedir. Bu, idari
sireglerin sadelesmesi, daha az tartigmali giindem veya kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
gibi faktérlerden kaynaklanabilir. Ayrica mali konular (biitge, harcama) her yil en ¢ok karar
alinan alan olmus, imar ve diger konular ise dalgal bir seyir izlemistir. Yénetmelik ve personel
kararlarindaki azalma, idari diizenlemelerin tamamlandigim veya onceliklerin degistigini
gosterebilir. Yine olaganiistli toplantilarin azligy, acil karar gerektiren durumlarin ¢ok siirh
oldugu gostermektedir.

7-Belediye Meclisi tarafindan kredi alinmasina izin verilen kararlarda, belediyenin
meveut borg stoku ile basta gerceklesen biitge gelirleri olmak iizere belediyenin dnemli olan
diger mali bilgilere yer verilmedigi incelenmistir.

02.09.2024 tarih 55 sayil1 meclis kararinda 30.000.000TL ve 13.02.2024 tarih 20 sayili
kredi ¢ekilmesine dair meclis kararlarinda mali bilgilere yer verilmemesi 6rnek olmakla birlikte
uygulama genellik gdstermektedir.

Borglanmaya karar verme yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin
(e) bendi hitkmii geregince belediye meclisinin uhdesindedir. Dolayisiyla herhangi bir mevzuata
aykirilik durumunda sorumlulukta meclise aittir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesi bor¢lanma ile ilgili usul ve esaslari
diizenlenmistir. Ilgili maddenin (e) bendine gére belediye ve baghi kuruluslar: ile bunlarn
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin
karar1; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis tiye tam sayisiin salt ¢ogunlugunun
karar ve Cevre, $ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayi ile yapabilir.

Bor¢lanma belediyenin ve ilgenin gelecegine etki edebilecek nitelikte bir karar
oldugundan yiiksek 6nem arz etmektedir. Bu nedenle karar alinma siirecinde kredi tutari,
belediyenin bor¢ durumu, kanunun sart kostugu kriterlere iliskin bilgiler agik ve net bir sekilde
ortaya konmali, meclis tiyeleri aldiklar kararlarin igerigi ve ehemmiyeti noktasinda tam olarak
bilgilendirilmeli, tiim bu hususlarinda meclis kararlarinda belirtilmesi saglanmalidir. Ayrica
borglanmalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 borglanma yapilamayacag, aksi hallerde 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanacag
bilinmelidir.

8-Belediye meclisinin 02.01.2025 tarih 04 sayili karariyla 4 adet sozlesmeli personel
calistirlmasina ve bu personellerin alacaklari iicretlerin tespitine iliskin karar verildigi
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin iigiincii fikrasina gore; “Belediye ve
bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,

Standart Form: 2

=L



I¢isleri Bakanlhigi Mahalli idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu”

uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uz :
personel yillik sézlesme ile galistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmé {}i¥Kin
bog kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis
kadro unvamnin gerektirdigi nitelikleri tagimalar sarttir. Bu fikra uyarinca sOzlesmeli olarak
istihdam edileceklere 6denecek net ticret, s6z konusu kadro unvani igin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére tespit edilecek her
tiirlt 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasim gegmemek iizere belediye meclisi
karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gére birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro
unvanlari i¢in ise o kadro unvamndan ihdasi yapilmig en yiiksek kadro derecesinin birinci
kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutar1 yukarida belirtilen usfle gore tespit
olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirilacak personel ig¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi unvanlar itibariyla simirlama getirebilir.”

Ayni maddenin liglincii fikrasina gore; “Avukat, mimar, mithendis (insaat miihendisi ve
harita mithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle
bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yuriitiilmesi amaciyla, haftamin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sdzlesme ile personel galistirilabilir. Kismi zamanl olarak galistirilacak personel sayis1 yukarida
belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme siiresi takvim yilini
asamaz. Bunlara 6denecek net ticret, ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi
igin yapilmas1 gereken biitin Sdemeler toplamimin net tutarimin yarisim gecmemek ve
calistinlacak stire ile orantili olmak iizere belediye meclisi karar ile tespit edilir...”

Mevzuat hikkiimlerinden anlagilacag: iizere belediye meclisinin sézlesmeli personel
¢alistirilip, ¢alistirilmayacag: konusunda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri sayilmig olup
bu yetki ve gérevler arasinda sdzlesmeli personel ¢alistirilip, ¢alistirlmayacagi konusunda
herhangi bir yetki veya gorevi bulunmamaktadir. Belediye meclisi sadece 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49. maddesinin tigiincii ve dordiincii fikralarina gére sozlesmeli ¢alistirilan veya
calistirilacak personele ddenecek ticreti tespit eder.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde belediye baskaninin gérev ve yetkileri
sayllmig olup, maddenin birinci fikrasinin (j) bendine gore “Belediye personelini atamak”
belediye baskaninin gérevidir.

Belediyeye ait norm kadroda karsiligi kadro bulunmak kaydiyla belediye baskani hangi
personelleri sozlesmeli olarak ¢alistiracagina karar verir, belediye meclisi de bu sézlesmeli
personellere 6denecek ticretleri tespit eder.

Agiklanan nedenlerle bu tiir hatali meclis kararlar1 alinmamalidir.

9-Denetime tabi dénemde belediye meclisinin biitce ilgili talepleri oylayarak “konunun
plan ve biitge komisyonuna havale edilmesine” seklinde karar alindig incelenmistir.

02.10.2023 tarih 63 sayili meclis kararinda 2024 yili gelir-gider biit¢esinin goriisiilmesi
igin plan ve biitge komisyonuna havale edilmesi konuya érnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “/Atisas komisyonlarimn olusumu’ bashikli 21.
maddesi uyarinca imar ve biitgeye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan
once ilgili komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.

Imar ve biitge konulari, Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeligi’nin 21. maddesi
geregince, meclis tarafindan karara baglanmadan 6nce ilgili ihtisas komisyonlarinda gériigiilmesi
zorunlu oldugundan, belediye meclisinin bu konular1 komisyona havale edip etmeme konusunda
bir yetkisi bulunmamaktadar.
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Belediye meclisinin imar ve biitge konularim1 komisyona havale etm
reddetme yetkisi bulunmadigindan, bu konularin oylanmasi ve meclis karari olar
gereksiz ve is ylikiinii artiran bir uygulamadar. e

Biitge ve imar konulari glindeme alindiktan sonra belediye bagkan: tarafindan dogrudan
ilgili komisyona havale edilmeli, bu konuda meclise bilgi verilmeli ve bu islemler meclis
kararlar1 yerine yalnizca meclis toplanti tutanaklarinda yer almalidir.

-
&

Li

10-Belediye meclisinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi personele sosyal
denge ddemesi yapilmasina yonelik olarak karar aldig1 ancak ilgili meclis kararinda sosyal denge
tazminatini 6demek igin gerekli sartlarin saglanip saglanmadigi konusunda ayrintil bilgi
verilmedigi incelenmistir.

08.04.2024 tarih ve 31 sayil meclis kararinda belediyenin vadesi ge¢mis vergi, sosyal
gvenlik primi ile Hazine Miistesarligima olan borg toplami ile personel gideri orani
belirtilmedigi konuya érnektir.

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas:1” baglikli 32°nci maddesinde; “....ilgili mahalli idarenin; vadesi
geemis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu agmasi, 6deme siiresi gegtigi halde 6denmemis aylik ve
ticret borcu bulunmasi veya gergeklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde ylizde
yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme yapilamaz. Sozlesmenin
yapimasindan sonra bu kosullarin olugmasi durumunda mevcut sézlesme kendiliginden
hiikiimstiz kalir” denildiginden, Devlet Memurlariyla ilgili sosyal denge tazminati sOzlesmesi
imzalanirken gerekli sartlara riayet edilmesi ihmal edilmemelidir.

11-Belediye Meclisinin 02.04.2025 tarih ve 22 sayili karar ile bazi araglarin kamu
hizmetine tahsis edildigi, 01.03.2024 tarih 23 sayili karar ile belediyeye ait bazi hesaplarin
haczedilmemesi igin kamuya tahsis edilmesine karar verildigi incelenmistir.

5393 Sayih Belediye Kanunun 15 /son maddesinde belediyenin kamu hizmetlerinde
fiilen kullanilan mallariyla, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerinin
haczedilemeyecegi belirtilmis ayrica Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla da belediyeye
verilen paylarin vergi ve resim hitkmiinde oldugu ifade edilerek, bu gelirlerin haczinin miimkiin
olmadif1 diizenlenmistir. Ancak belediyenin banka hesaplarinin haczedilmesini &nlemek icin
alinan meclis kararlari tek bagina yeterli degildir. Belediyesince tahsil edilen gelirlerin tiiriine
gore ayriminin yapilmasi ve vergi, resim, harglar, proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen
gelirler ile sartli bagislarin haczedilemeyecek hesaba yatirilmasi, diger gelirlerin(iicret, kira, satis
vb,) ise normal hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Konu ile ilgili olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.2012 tarih ve E.
2011/12-737,2012/55 sayili kararinda;

“Sikayet, sikayetgi/borglu Belediye Bagkanligi'na ait Ziraat Bankas1 Mugla Subesi'nde
bulunan hesaplar {izerine konulan hacizlerin kaldirilmas: istemine iliskindir. Bor¢lu vekilinin,
icra mahkemesine bagvurusunda, borglu belediyeye ait Ziraat Bankas: Mugla Subesi'nde bulunan
hesaplar tizerine konulan hacizlerin kaldirilmasina karar verilmesini istedigi anlagiimigtir.
Bagvuru bu haliyle 5393 Sayilh Belediye Kanunun 15 /son maddesine dayali haczedilmezlik
sikayetidir. Anilan madde uyarinca belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallariyla
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez. Ayrica, Belediye
Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla belediyeye verilen paylar vergi ve resim hitkmiinde
oldugundan haczi miimkiin degildir. Mahkemece, éncelikle banka hesabiyla ilgili kayitlar ve
hesap ekstresi bankadan getirtilmeli, bu hesaba yatan paralarin nitelikleri incelenmeli,
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yasa hiikkmii geregince bir sonuca ulagilmalidir.” denilmis T8, ol

Yine Yargitay 12. Hukuk Dairesinin, 27.05.2010 tarih ve E:2010/996, K: 31[;;_@5.3’/’
sayili kararinda da;

“5393 sayili Kanunun 15/son maddesi "Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla
elde ettigi gelirleri; sartli bagislar ve kamu hizmetinde fiilen kullamilan mallar ile belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim, har¢ gelirleri haczedilemez" hiikmiinii icermektedir. Ancak,
haczedilmezlik sikdyetinin kabul edilebilmesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde ( fiilen )
kullanilmas1 gerekli olup, kamuya tahsis karari alinmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadir.
Niteligi belirtilmeyen paralara ilisgkin olarak, borglu belediyeden, bu paralarin nitelikleri
konusunda belge istenmis ise de, verilen cevapta s6z konusu paralarin kamu hizmetine tahsisli
oldugu bildirilmis olup, s6z konusu tahsis kararmm 5393 sayili Kanunun 15/son maddesi
kapsamina gore uygulama yeri bulunmamaktadir. Bu durumda amlan paralarin fiilen kamu
hizmetinde kullanildig: ispat edilmesi gerekir.” Denilerek konuya agiklik getirmistir.

Meclisin fiilen kamu yararina tahsis edilmeyen mallari i¢in sirf hacizden kurtarmak i¢in
karar almasinin hukuki bir yani1 olmadig1 bilinmeli buna gére islem tesis edilmelidir. Bu itibarla,
Belediye tahsildt programinda yapilacak diizenlemeyle yapilan tahsilatlarin tiiriine gore
haczedilebilir/haczedilemez seklinde ayrimi yapilarak tahsil edilen paralarin Belediyenin
bankadaki ayr1 hesaplarina yatirilmas: saglandiktan sonra sadece bu haczedilemeyecek hesaplar
i¢in meclis karar1 alinmali ve akabinde bu kararlar ilgisine gére bankalara, icra miidiirliiklerine
gonderilerek olasi haciz risklerinin bertaraf edilerek kamu hizmetlerinin zamaninda yapilmasi
saglanmalidir.

12-Payas Belediye Meclisinin 01.08.2024 tarih 50 sayili karar1 ile is makinesi alinmasi
karar1 alindig1 incelenmistir.

237 sayilh Tagsit Kanununun 5393 sayili Kanunun 85. maddesiyle degisik 10. maddesi
geregince; belediyeler ve bunlarin bagli kuruluglar1 kendi meclislerinin karar ile tasit edinirler.

237 sayili Tagsit Kanununun 1. maddesinin (a) bendi geregince, belediyeler ve bunlarin
bagl kuruluslari Kanun kapsaminda yer almasina ragmen; 237 sayili Tasit Kanununun 3.
maddesinde “tasit” motorlu ve motorsuz biitlin ulastirma araglar1 olarak tammlanmus; 2.
maddesinde ise traktdr, arazdz, motorla igleyen her g¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava
tagitlarinin bu kanun hiiktimlerine tabi olmadig agik¢a belirtilmistir.

Dolayisiyla ulastirma araci olmayan kazici yiikleyici kepge ve bu nev’i is makineleri 237
sayili Tagit Kanunu kapsamina girmediginden; yine aynm1 Kanunun 10. maddesinin 2. fikrasinin
son ciimlesi geregince belediye meclisinin kararina da ihtiyag bulunmadig bilinmeli; ulastirma
aract olmayan traktor, araz6z, motorla isleyen her gesit ziraat ve ingaat makinesi, hava tasit1 ve is
makinesi alimlarinda ayrica belediye meclisinden karar alinmamalidir.

13-Belediye meclisinin 04.07.2025 tarih ve 42 sayili karariyla, mahalli idareler, diger
kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, birlikler, meslek kuruluslari, dernek ve vakiflarla ortak
hizmet projeleri gelistirilmesi ve gerektiginde ayni veya nakdi destek saglanmasi amaciyla
protokol imzalanmasi i¢in belediye baskanina yetki verilmis; ancak, bu karara dayanilarak
belediye biitgesinden dernek ve vakiflara herhangi bir nakdi yardim yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmasi1” baslikli 29. Maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tegekkiillere yardim yapilabilir.

Standart Form: 2 ¢



o ) ) z; x‘ - ";:\_/*?.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérliigii “Denetim Raporu” ‘ Savfa/ (@ :s\ .
Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve agmgyt‘iﬁéf "

a¢iklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar ﬁml}m'ca.

¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve igbirligi” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglari gerceklestirmek tizere, benzer amagh
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi
yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun
hiiklimleri sakli kalmak tizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gérev alanlarina giren
konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. 4857 sayili Is
Kanununun 30 uncu maddesi gergevesinde engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin is bulmasim saglayacak destek
teknolojilerine iligkin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz.”

6360 sayili On Dért Ilde Biiytiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi fle Baz
Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 19 uncu
maddesinin 2 nci fikrasinda da;

“5018 sayili Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinei ctimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortag: olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Ozellikle 6360 sayili Kanun ile dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere; belediyeler tarafindan nakdi yardim yapilamayacag: hiikkme baglanmugtur.

Dolayisiyla belediye biitgesinden dernek veya vakiflara nakdi yardim yapilamayacagi
bilinmeli; aksi durumun mali sorumluluk doguracag: gz 6niinde bulundurulmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGiLi iS VE iSLEMLER:

14-Denetime tabi dénemde Payas Belediyesi enctimenince alinan kararlarin ayrintisi
agagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR | Enciimen | 3194sayih | Para Ihale ifraz, Istimlak Diger

Karar Imar Cezalarn Tevhid Isleri Kararlar
Sayisi Kanunu Islemleri

2020 200 32 98 4 9 9 48

2021 166 33 29 26 24 17 37

2022 183 34 15 14 46 20 54

2023 151 40 27 23 19 39

2024 144 33 18 6 38 11 38

2025 114 17 39 - 30 6 22

Dértyol Belediye enciimeninin denetime tabi donemde 2020 yilinda 200, diger yillarda
ise sirasiyla 166, 183, 151, 144 olmak iizere 2025 yilinda ise denetim tarihi itibariyle 114 adet
karar aldig1 incelenmistir.,

15-Belediyenin ihtiyacina uygun tagmmaz mal alimi veya kiralanmasi icin ayrica
enclimen karar1 alindig1 incelenmistir.

18.03.2021 tarih 27 sayili kararda saglik hizmetleri birimi olarak hizmet verilen
taginmazin 2 yilligina kiralanmasi i¢in karar alinmasi &rnektir.
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yapim islerinin ihalelerinin bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitillecegi belirtilmis; aym o
(a) fikrasi ile belediyeler ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar bu Kanun kapsamma
alinmistir.

Yine aynm Kanunun 68. maddesinin (a ) bendinde, “Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hitkiimleri uygulanmaz.” hiikmii
ile (b) fikrasinda, “Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununda
muafiyet hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.” hilkmii getirilmistir.
Dolayisiyla, 2886 sayili Devlet Thale Kanunun mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin
hiikiimleri ylirtrlikten kaldirilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 2. maddesinde, sadece “kamu harcamas: yapilmasini
gerektiren mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri” 4734 sayili Kanun kapsamina alinmugtir.
“Semt pazar yeri olarak kullanmak iizere gayri menkul kiralanmas1 hizmet alimi igi” harcama
yapilmasina yonelik bir islem oldugundan, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitiilmesi gereken ihale iglerindendir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22. maddesinin (e) bendi, Idarelerin ihtiyacina uygun
tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasinda, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin ihtiyacin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilmesine imkan tanimgtir.

Aciklanan nedenlerle, mal veya hizmet alimi ile yapim islerinde belediye enciimenlerine
verilmis bir gérev ve yetki bulunmadigindan, belediyenin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi
veya kiralanmas igin ayrica enciimen karari alinmasi uygulamasina son verilmesi saglanmalidir.

16-5326 sayili Kabahatler Kanununa gore, dogrudan Belediye Zabitas: tarafindan idari
para cezasi verilmesi gereken bazi fiiller hakkinda, Belediye Enciimeni tarafindan kabahati
isleyen kisi veya kuruluslara idari para cezasi verildigi incelenmistir.

12.11.2024 tarih ve 119 sayili enciimen kararinda gevreyi kirletme ile ilgili fiilleri
isleyenler hakkinda belediye enciimeni tarafindan idari para cezasi kesilmesi 6rnektir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 41. maddesinde aynen;

“(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ozgii yerler
disina atan kisiye, yirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bireysel atik ve artiklarin atilmast
halinde de bu fikra hiikmii uygulanir.

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi ger¢ek veya
tiizel kisiye, besyiiz Tiirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklarini sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tiirk Lirast idart para cezast
verilir.

(4) Insaat atik ve artiklarim bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ozgii yerler
disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ii¢hin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek idari
para cezasimn iist siniri besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf
da ayrica kigiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag fazlasi ev esyasin bunlarin toplanmasina iliskin
olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye elli Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir. Bu esyamin toplanmas: hususunda belediye tarafindan belirli
araliklarla yilda ii¢ giinden az olmamak iizere belirlenen giinler onceden uygun araglarla ildn
olunur.

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarimi ya da bunlarin
miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye ikiyiizelli Tiirk Liras
idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldirilmasina iliskin masraf da kisiden ayrica tahsil edilir.
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belediye swmirlart igerisinde belediye zabita gorevlileri, belediye swmrlari di , tr ;. kOZlulkj;f"
gorevlileri karar verir....” Hikiimleri bulunmaktadir.

Kanun hitkmiinden de agik¢a anlasilacag: tizere isgal ile ilgili fiilleri isleyenler hakkinda
ceza verme yetkisi Belediye Zabitasina taninmistir. Bu nedenle bu konuda enciimence karar

alinmast mimkiin degildir.

=

5326 sayili Kabahatler Kanununda sayilan fiiller ile ilgili; Belediye Enclimeni ve
zabitanin ceza verme yetkisi, kanuni dayanagi ve ceza miktarlar1 (2025 yili) asagida tabloda

belirtilmigtir.
Tutar1
Cezanin Tiirii/ Kim Tarafindan verilecegi Kanuni Dayanag Eii Az En Cok
Emre aykir1 davranis (Belediye Enciimeni) 5326 s.K. 32. md. 2.953,00 2.953,00
Dilencilik (Belediye Zabitast) 5326 s.K. 33. md. 1.406,00] 1.406,00
- ; 5326 s.K. 36/1. md. 1.406,00, 1.406,00
il (Belediye Zabitas) 5326 5.K. 36/2. md.(Ticari Isl. Sahibine) 30.478,00]152.895,00
Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s.K. 37. md. 1.406,00] 1.406,00
; . 5326 s.K. 38/1. md. 1.406,00] 1.406,00
Isgal (Belediye Zabitasi) 5326 s.K. 38/2. md, 2.953,00] 15.134,00)
Kimligi bildirmeme (Belediye Zabitasi) -
hakkinda ceza tutanagi diizenlenmek 5326 s.K. 40. md. 1.406,00{ 1.406,00
istendiginde gosterilmemesi durumunda
5326 s.K. 41/1. md. /
4207 s.K. (5727 s.K.deg.) md. 5/1 ve 3/12 42000 4040
5326 5.K. 41/2. md. 15.134,00[152.895,00
¢ s y 5326 s.K. 41/3. md. 1.406,00, 1.406,00
(-evreyi Kirletme (Belediye Zabitas) 5326 K. 41/4. md. 2.953,00 91.658,00
5326 s.K. 41/4. md.(Tiizel Kisi I¢in) 2.953,00[152.895,00
5326 s.K. 41/5. md. 1.406,00, 1.406,00
5326 s.K. 41/6. md. 7.523,000 7.523,00
Afis Asma(Belediye Zabitasi) 5326 s.K. 42. md. 2.953,00 91.658,00

Bu itibarla Belediye Zabitasinca kararlar alinirken degerlendirmelerin eksiksiz olarak
yapilmasi, gorev ve yetkisine girmeyen konularda karar alinmamasi, cezalar verilirken tabloda
belirtilen kanuni hadlere dikkat edilerek yine kanunda belirtilen mercilerce ceza kararinin
verilmesi hususunda gerekli 6zen ve dikkati gostermelidir. Aksi halin sorumluluk doguracag:
bilinmelidir.

17-Ruhsatsiz veya ruhsat ve eki projelere aykir1 yapilasma nedeniyle yap: sahiplerine
aykiriigin giderilmesi i¢in 30 giin siire ve idari para cezasi verildigi ancak ilgililer hakkinda
Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmadigi incelenmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun “Imar Kirliligine neden olma” baglikli 184. maddesinde
“Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir’ hiikkmii yer almaktadir. Yapilacak uygulamada
5237 sayili1 Kanun hiikiimleri de dikkate alinarak ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi
saglanmali aksi davranigin sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.
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INSAN KAYNAKLARI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

» » j
18-Payas Belediyesinin 2020-2025 mali yillarina ait personel giderle :’%rg)ZInguf;p'
sozlesmeli personel ve daimi is¢i) degerlendirilmis gergeklesen gelirlere orani-asegya
cikarilmigtir.
PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI
BIR ONCEKI D. ILGILI YIL PERS. GID.
YIL BUTCE YENIDEN EN SON YIL |GERCEKLESEN BUTCE
GELIR DEGERLENDIRME | BUTCE GELIR | PERSONEL | GELIRLERINE
BUTCE TOPLAMI ORANI % KESIN HS. GID. TOPLAMI | ORANI %
YILI (A) (B) [(A*B)+A]=C D) (D*100/C)
2020 46.180.232,58 22,58 56.607.729,10 10.059.591,15 17,77
2021 49.237.041,47 9,11 53.722.535,95 9.126.000,16 16,99
2022 77.100.890,94 36,20 105.011.413,46 16.297.789,24 15,52
2023 184.399.216,75 122,93 411.081.173,90 30.444.820,88 7,41
2024 185.166.848,45 58,46 293.415.388,05 60.054.941,39 20,46
2025 368.363.415,48 43,93 530.185.463,90 51.220.438,41 9,66

Tabloya gore, Payas Belediyesi’nin denetime tabi dénemde personel giderlerinin yeniden
degerlenmis biitge gelirlerine orami, 2020-2025 yillarinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49.
maddesinde belirtilen %30 sinirinin altinda kalmasi memnuniyetle miisahede edilmistir.

2023 yilinda, yiiksek yeniden degerlendirme orani (%122,93) nedeniyle biitce gelirleri
nominal olarak hizla artmis ve personel giderlerinin orani %7,41’e gerileyerek belirgin bir diisiis
gostermistir.

Tablo, 2020-2025 doneminde biitge gelirleri ve personel giderlerinin genel olarak artis
gosterdigini, ancak personel giderlerinin biitge gelirlerine oranmin dalgali bir seyir izledigini
ortaya koymaktadir. Oramin genel olarak %20’nin altinda kalmasi, belediyenin personel
giderlerini kontrol altinda tutmaya caligtigim gosterir. Bu baglamda, belediye mali disiplin
agisindan uygun bir ¢izgide goriinmektedir.

Mali siirdiirtilebilirligin saglanmasi igin personel giderlerinin kontrol altina alinmasi ve
gelir kaynaklarmin gesitlendirilmesi kritik 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde, belediyenin altyapi,
yatirim ve diger mahalli miisterek ihtiyaglar1 kargilayamama riski artabilir; bu da belediyenin
kurulus amacindan sapmasina yol agabilir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi uyarinca; belediyenin yillik personel
giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin % 30’unu
asamayacagi, ancak niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin % 40 olarak
uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar agmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi,
yeni personel alimi nedeni ile bu oranin agilmasi halinde olusacak kamu zararinin, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil
edilecegi; hiikkme baglanmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde sozii edilen yillik toplam personel
giderlerinin oram tespit edilirken gegici isgiler ve sézlesmeli personele Gdenen iicretler de dahil
edilecektir. S6z konusu oramin agilmas: halinde, personel giderleri bu orana indirilinceye kadar
Gegici 1 inci madde uyarinca Bakanlikga verilen izin disinda gegici isgi ve sozlesmeli personel
dahil yeni personel alimi yapilamayacaktir.

Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 14’iincii maddesine gére; “Belediye, baglh kuruluslari ve
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mahalli idare birliklerinin, bu Y6netmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro v
kullaniminda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin sekizinci
Oniinde bulundurmak zorundadir.” Denilmistir.

Payas Belediyesinin 2020-2025 mali yillarina ait memur, s6zlesmeli personel ve daimi
is¢i giderlerine belediye sirketi ig¢ilerinin de dahil edilmesiyle elde edilen personel giderlerinin
gergeklesen gelirlerine orani asagidaki tabloda gosterilmistir.

PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI(SIRKET DAHIL)
BIR ONCEKI D. ILGILI YIL PERS. GID.
YIL BUTCE YENIDEN EN SON YIL |GERCEKLESEN BUTCE
GELIR DEGERLENDIRME | BUTCE GELIR | PERSONEL | GELIRLERINE
BUTGE | TOPLAMI ORANI % KESINHS. | GID. TOPLAMI [ ORANI %

YILI (A) (B) [(A*B)+A]=C (D) (D*100/C)
2020 | 46.180.232,58 22,58 56.607.729,10 17.217.843,62 30,42
2021 [ 49.237.041,47 9,11 53.722.535,95 17.669.992,28 32,89
2022 | 77.100.890,94 36,20 105.011.413,46 | 30.955.511,91 29,48
2023 [ 184.399.216,75 122,93 411.081.173,90 69.311.526,92 16,86
2024 [ 185.166.848,45 58,46 293.415.388,05 | 145.572.360,18 49,61
2025  [368.363.415,48 43,93 530.185.463,90 96.426.339,05 18,19

Belediyenin memur, sozlesmeli personel, daimi is¢i ve personel sirketi iscilik giderlerinin
gelirlere oraninin 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen %40°1 denetime tabi
dénemde sadece 2024 yilinda astigi, diger yillarda ise %40 oramnin altina gergeklestigi
incelenmistir.

2024 yilinda oranin %40°1 agmasiyla Payas Belediyesi tarafindan 23.05.2024 tarih 25720
sayili yazi ile Cevre, $ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi’'ndan yeni ahmlar igin izin
istenildigi anlasilmistir.

2018/11608 sayili Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Caligtirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiriilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinin;, “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iligkin Ust Smir” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplamwmn her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin asamaz.
Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulamr. Yil igerisinde aylik ve
licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu
oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsanminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 ‘iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisim asamaz. Ancak birinci fikradaki oramin altinda
kalan idarelerin girketleri; bu oramn asilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is
artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler,
belirlenen oramn agsilmamas: kaydiyla personel ¢alistirimasina dayali yeni hizmetlerini
sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen oran: asan idareler tarafindan Igisleri Bakanhigindan izin
alinmaksizin sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete persomel gideri i¢in yapilacak ayhik odemelerin toplami,
hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen isgi vicretleri esas alinarak hesaplanan;
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a) Asgari Is¢ilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve ge l'gzderlw’ o/ '

¢) Is¢ilikle baglantili ayni giderler, Segn w0

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve isgilikle baglantili ayni giderler toplami u'zerinderm
kadar belirlenecek kar, dahil is¢ilik giderleri toplamini asamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde
asgari ticrette meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile is¢ilikle baglantily ayni giderler ve kar orami, kamu ihale mevzuati esas
alinarak belirlenir.

(3) Sirketin toplam giderleri iginde, is¢ilere iliskin personel giderlerinin tutar: dordiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel édemelerinin miktarim gegemez. Sirketin
idareye sundugu personel ¢alistrilmasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde
calisan isgilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.” Hikkmii bulunmaktadir.

Belediyelerde personel giderlerinin biitgenin %40’ 1m agmast, ciddi mali ve idari sorunlara
yol agabilir. Bu durum, altyap: yatirimlari, bakim-onarim, sosyal projeler ve diger hizmetler i¢in
ayrilan kaynaklar kisitlayarak belediyenin hizmet kalitesini ve kapsamini olumsuz etkileyebilir.
Yiiksek personel giderleri, gelir-gider dengesini bozarak belediyeyi bor¢lanmaya itebilir veya
meveut borglarin 6denmesini zorlastirabilir, bdylece mali siirdiiriilebilirlik risk altina girebilir.
Gelir agifim kapatmak igin vergi, har¢ veya hizmet bedellerinde artisa gidilmesi, vatandaslar
lizerinde ek mali ylik yaratabilir ve memnuniyetsizlige neden olabilir. Ayrica, yiiksek personel
giderleri genellikle fazla istthdam veya verimsiz is giicli dagilimina isaret eder, bu da
kaynaklarin etkin kullanilmamasina ve is siireglerinde aksamalara yol agabilir. Ozellikle siyasi
nedenlerle yapilan fazla istihdam, personel azaltimi veya maas diizenlemeleri gibi reformlar:
zorlagtirarak uzun vadeli ¢oziimleri engelleyebilir. Bu nedenle, yeni personel alimlarinda dikkatli
olunmali ve 5393 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen simirlar asilmamalidir. Bu
sinirlarin agilmasi durumunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi
gerektigi unutulmamalidir. Aksi takdirde, yapilan alimlar kamu zarar olarak degerlendirilebilir
ve bu nedenle olusan kamu zarar, zararin ortaya ¢iktig: tarihten itibaren kanuni faiziyle birlikte
belediye baskanindan tahsil edilebilir.

19-Birgok mudiirlitkk gérevinin vekaleten yiiriitiildiigii incelenmistir.

Zabita Midiirliigii ve Insan Kaynaklar ve Egitim Miidiirliigii hari¢ diger miidiirliiklerin
vekaleten ve stireklilik arz ederek yiiriitiilmesi 6rnektir.

Belediye Ve Bagli Kuruluglari Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yikkselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Amag” bashikli 1’inci
maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” Hilkkmii,

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar:”
baslikl: 86’nc1 maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

()

Ay kurumdan  ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet giorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi igin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum icinden
ilkokul ogretmenligine atanan dgretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve
basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig odenir.

()
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Yukarida sayian haller disinda, bos kadrolara ait gorevier lizum gor dugy((% 9 ;
memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.(...)” hilkmi bulunmaktadir. N\, ‘/’
é['_. 1\‘”

99 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde;

1- Bir gorevin vekdleten yiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve n‘?\hﬁg
degismeyeceginden bu gorevi vekdleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip
olmalarinin gerektigi,

Bu nedenle;

a) 1-4’iincii dereceli kadrolara vekdlet edeceklerin 657 sayii Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlart haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekdlet ettirileceklerin 6grenim durumlari itibariyle tespit
olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kayduyla vekdlet ettirilecekleri kadronun derecesinin,
kazamilmis hak aylik derecesinin iig iist derecesinden fazla olmamas: gerektigi,

2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir gekilde bosalmis veya bos bulunan bir girevin
oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren
gordiiriilmesinin miimkiin gorildiigi,

3- 657 sayili Kanunun vekdlet iicreti ddenmesine iliskin 175’inci maddesine gore,
tedviren goreviendirme dolayisiyla herhangi bir édeme yapilmasinin miimkiin bulunmadigt,

Bakanlar Kurulu'nca yayimlanan yan ddeme kararnamelerine konulan hiikiim uyarinca
zam ve tazminatlarin édenebilmesi icin I, II, III sayili cetvellerde gosterilen personelin kadro
unvani ile kariyer ve yiiriittigii gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarin ongordigii durumlar
sakli kalmak iizere fiilen yapmasimin zorunlu oldugu, (...)” hilkme baglanmistir.

Mevzuatta vekalet diizenlemesi kadronun ¢esitli nedenlerle bosalmast durumunda gegici
olarak kullanilmak amaciyla diizenlenmistir. Diger yandan memurlarin bulunduklari kadrolarda
asaleten atanmasi ve gérev yapmasi liyakat ve Kariyer ilkelerinin geregidir. Bu amagla ¢ikarilan
Belediye Ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme Ve
Unvan Degisikligi Esaslarna Dair Yonetmelik belirli kadrolara atanmamn usul ve sartlarini
diizenlemektedir. Payas Belediyesi tarafindan kurumda aktif olarak kullanilan miidiirliiklere
anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak asaleten atamalarin yapilmasi gerektigi bilinmeli,
vekaleten atamalarin gegici durumlar igin diizenlendigi ve siireklilik arz etmemesinin kariyer ve
liyakat ilkelerinin geregi oldugu bilinmelidir.

20-Payas Belediyesince 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
uyarinca Etik Komisyonu olugturuldugu ve belediye personellerinin etik sézlesmesini imzaladigi
ancak etik komisyonu tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmadig1 incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddesinde;

“Kurum ve kuruluslarda, etik killtiirinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davrams ilkeleri konusunda karsilastiklar: sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun ist yoneticisi
tarafindan kurum i¢inden en az ii¢ kigilik bir etik komisyonu olusturulur, etik komisyonu
iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacag ve diger hususlar, kurum ve kurulusun iist
yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin ézgegmis ve iletisim bilgileri, ii¢ ay iginde
Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi i¢inde ¢alisir.” Hikmil,

"Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi" baslikli 25 inci maddesinde;

" ..Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet
ici egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir... " hikmii
bulunmaktadir.
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davramig ilkeleri konusunda bilgilenmeleri ve bu ilkeleri bemmsemelen igin
yapilmalidir.

21-Memurlarin  mal bildirimlerinde birtakim eksiklik ve yanhishiklarin yapildig:
incelenmistir.

Levent Giithan AKYOL’un mal bildirimlerinin verilmesi hususunda mal beyanina konu
olmayacak miktardaki varliklarim1 (5.000TL borg) beyan etmesi ve Mehmet ERINGC’in mal
bildiriminde sadece kendisine ait bilgileri yazip aile fertlerine iligkin bilgileri yazmamasi
ornektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
ile 15/11/1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore ilgili Kanun kapsamina giren
gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan taginmaz mallari
ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1 inci derece
Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayri
olmak iizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger taginir mallari, haklari,
alacaklar1 ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglart ve sebepleri mal bildiriminin konusunu
teskil eder.

Ayni Yo6netmeligin 8 inci maddesine gore mal bildirimine konu teskil eden mal, hak,
alacak, bor¢ ve gelirlerin ayr1 ayr1 toplam degerleri tek kalemde gosterilecek, mallar mal
bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunacaktur.

Aymi Kanunun 6 nci1 maddesinin (d) fikrasinda mal varliginda onemli bir degisiklik
oldugunda bir ay iginde bildirilmesi hiikkiim altina alinmig, ayn1 Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde de; mal bildiriminde bulunacaklarin, esleri velayeti altindaki g¢ocuklar1 ve
kendilerinin sahsi mal varliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay
icinde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve bor¢lara miinhasir olmak {izere ek mal bildirimi
vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yine aym kanunun 7. maddesinde;” Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler,
sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni
bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6énceki bildirimler ile karsilagtirilirlar.” denilmektedir.
[lgili mevzuat hiikiimleri geregince verilecek mal bildirimlerinde; mal bildirim formuna kendi
esleri ve cocuklarina ait bilgileri eksiksiz yazmalari, bildirilecek mallarin degerlerinin ve
edinildikleri net tarihlerin yazilmasinin ihmal edilmemesi ve mal bildiriminde &nemli bir
degisiklik oldugunda bunun ek mal bildirimi ile bildirilmesi, mal bildiriminin yenilenecegi
tarihin beklenmemesi ve mal bildirimlerinin yenilenecegi tarihlerin sonu (0) ve (5) ile biten
yillara tekabiil ettigi bilinerek islem tesis edilmesi saglanmalidir.

22-Memurlarin mal bildirimlerinin 6nceki mal bildirimleri ile karsilastirildigi beyan
edilmis olsa da bu karsilastirmanin yapildigina dair herhangi evrak veya kayit bulunmadig
incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 6'nct maddesinin (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgilerin Bagbakanlik¢a
belirlenecek esaslar gergevesinde, kamu kurumlar bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar
ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilmasi,

Yapilan karsilastirma sonucunda gergege aykiri bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal
edindikleri, kagirdiklar1 veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi hitkkme baglanmustir.
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ve (5) ile biten yillarin en ge¢ $ubat ay! sonuna kadar bildirimlerini yenileyeceKkIew
bildirimlerin yetkili mercii tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilastirilacagi hiikme
baglanmustir.

Bu itibarla mal bildirimlerin eski bildirimlerle kargilagtirilmasi, maaginin 5 katinin
lizerinde artig goriilen kisilerden agiklanma istenmesi ve ozellikle ciddi deger artisi goriilen
personellerinde belediyede gorev yaptiklar: birimlerin degistirilmesi, kanuna veya genel ahlaka
uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar veya ilgili personellerin sosyal yasantisi
bakimindan gelirleri ile uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan gelir
artiglariyla ilgili idarece disiplin sorusturmasi yapilarak Cumhuriyet savciliklarina sug
duyurusunda bulunulmasi saglanmalidir.

ZABITA HIZMETLERI:

23-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik hiikiimleri geregince; belediyede (1) adet zabita mudiirii, (2) adet
zabita amiri, (6) adet zabita komiseri ve (36) adet Zabita Memuru kadrosunun bulundugu, bu
kadrolardan (1) adet Zabita Mudiirii ve (3) adet Zabita Memuru kadrosunun dolu oldugu,

Payas Belediyesinde Zabita Islerinin (1)adet zabita miidiirii, (6) adet memur, (1) adet
kadrolu is¢i ve (2) adet sirket is¢isi eliyle yiiriitiildiigii, zabita biriminin mevzuat geregince
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevleri bir program, plan dahilinde yiiriitmedikleri,
yeterince aktif ¢aligmadiklar1 ve mevcut zabita teskilatinin ilge igin yeterli diizeyde olmadigi
incelenmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incti maddesine gére genel idari esaslara gore
ylritiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriittilecegi, Belediye Zabita
Yonetmeliginin 41 inci maddesine goére zorunlu hallerde belediye memurlarindan ihtiyaci
karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilebilecegi, gegici gorev siiresinin bir yil iginde alt1 ay1 gegemeyecegi; kadrolu isci
personelin destek hizmetleri haricinde resmi tiniforma giymek suretiyle asli ve stirekli zabita
hizmetlerinde gorevlendirilemeyecegi bilinmelidir.

Ayrica mevcut goérevlendirilmis personel sayisinin Payas Ilgesinin niifusu, ticari
hareketliligi ve is ylikii agisindan yeterli olmadigi, zabita biriminin mevzuat geregince yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu gérevleri bir program, plan déhilinde yiiriitmedikleri incelenmistir.

llgede ¢ok sayida isyeri bulunmasi nedeniyle belediye zabita hizmetlerinin yogun oldugu;
bu ylizden Belediye Zabitasimin ¢aligmalarini belirli bir program déhilinde, Belediye Zabita
Yonetmeliginin 8. ve 10. maddelerinde belirtilen gorevleri 6ncelikle yerine getirmeleri sartiyla,
glinliik olarak hangi islerin yapilacaginin belirlenmesi hususunda gereken 6zen gosterilerek
planlanmasi ve bu plan ve program déhilinde ¢aligmaya uygun bir ¢alisma yéntemi ve ortaminin
belediye zabita birimine tahsis edilmesi saglanmalidir.

24-Denetime tabi dénemde 2 Zabita Memurunun Yazi Isleri Miidiirliigiinde, 1 Zabita
Memurunun Temizlik Isleri Miidiirliigiinde gorevlendirildigi, incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Belediye zabita gorevlilerine baska hizmet verilmesi”
baslikli 42. Maddesi geregince Belediye zabita goérevlilerine rizast diginda zabita hizmetleri
haricinde bir gérev verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye bagkaninin
emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi baska goérevler de verilebilir hitkkmii geregince yaz
niifusu ¢ok artan ve yeterli gelmeyen zabita personeline bagka gérev verilmesi uygulamasindan
vazgecilmesi saglanmalidir.
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25-Denetime tabi dénemde 177 adet idari yaptirim karar tutanag diizenle

£y
denetimlerde belli bir standart bulunmadigi, ruhsatsiz galistirilan isyeri deneti églflﬂ‘g &
verildigi goriilmiistiir. \§itt/

5393 sayili Belediye Kanununun 51 inci maddesine gore Belediye zabitasi, ilgede
esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi
tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla
bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilir. Ilgili madde hitkmiine bakildiginda zabita hizmetinin énem ve ehemmiyeti
vurgulanmigtir.,

Bundan sonra yapilacak uygulamalarda daha ciddi, kurumsal ve mevzuata uygun is ve
islemler yapilmasi, herhangi bir eksiklik veya aykiriligin tespiti halinde mevzuatta yeri olmayan
“sozlii uyar1” gibi uygulamalarin yerine zabita varakalarinin diizenlenmesi, bir niishasinin
ilgilisine digerinin de gerekli islemler i¢in ilgili birimlere verilmesi, son niishanin da zabita
biriminde muhafaza edilmesi, diizenlenen zabita varakalarina istinaden enciimen tarafindan
gerekli mieyyidelerin istisnasiz bir sekilde uygulanmasi, saglanmalidir. Ilge ve belediye
hizmetleri i¢in bu denli ¢nem arz eden zabita biriminin mevzuatta verilen gérev ve
sorumluluklar: daha etkin bir sekilde yerine getirmesi igin oncelikle mevcut personele gerekli
mevzuat egitimlerin verilmesi ardindan belediye baskan tarafindan denetlenmesi, denetimlerden
etkili bir sonug elde edilebilmesi i¢in denetimlerin bir plan ve programa baglanmak suretiyle
organize edilmesi saglanmalidir.

26-Zabita personelinin olasi fiili saldirilara maruz kalmas: durumunda, kendilerini
korumak tizere savunma amagli teghizatla donatilmadig incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 45. Maddesinde;

“Belediye zabita personeline gérevleri esnasinda karsilastiklar: direnis ve fiili saldiri
durumunda kullanilmak tizere g6z yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagcli techizat
verilebilir.” Hitkkmii bulunmaktadir.

Zabita personelinin yapmug oldugu gorevler itibari ile direnis ve fiili saldirilara maruz
kalma ihtimali son derece yiiksektir. Bu personelin karsilasmasi muhtemel saldirilara
mukavemetini saglamak ve kendilerini gerektiginde korumak igin savunma amagch teghizat ile
donatilmalari tavsiyeye deger gériilmiistiir.

27-Denetime tabi donemde Payas Belediyesinde Zabita Hizmetlerinin 24.00 Saat esasina
gore stirdlirtilmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi nin “Caligma diizeni” baslikl1 9. Maddesinde;

(1) Belediye zabita hizmetleri resmi tatil giinleri de dahil olmak iizere, giiniin 24 saati
aksatilmadan stirdiiriiliir. Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan ytiriitiilmesini saglayacak sekilde 657 sayili Kanunun 101 inci maddesine
gore belediye zabta teskilati birim amirinin teklifi ve belediye bagkaninin onayi ile tespit olunur.
Fazla ¢aligma tcretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uygulanir.

(2) Zabita personelinin galigma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gore 24 saat
i3 48 saat istirahat veya 12 saat iy 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita
memurlarinin haftalik olagan galisma saatleri en fazla 48 saat olacak sekilde diizenlenir. Ancak,
personel sayisi az olan zabita teskilatlarinda 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde diizenleme
yapilabilir. Hizmetin stirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira dahilinde personele 657 sayili
Kanunun 99 uncu maddesi gz 6niinde bulundurularak ayrica haftada iki giin izin verilebilir.

Denildigin Y&netmelik hiikmiine uygun islem yapilmas: saglanmalidir.
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ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI: piA LR

28-Ruhsat Islemlerinin Ruhsat ve Denetim Midiir V. Ozgiir COSKUN drgfindan” 2/
ylriitildiigt, denetime tabi dénemde (05/09/2020-05/09/2025); (431) adeti sihhi, (IS ddeti"®.#
umuma agik istirahat ve eglence yerleri; (153) adeti de gayristhhi miiessese ruhsati olmak iizere
toplamda (599) adet igyeri agma ve ¢aligma ruhsati tanzim edildigi goriilmiis olup yillar itibari ile
asagidaki tabloda belirtilmektedir:

Sthhi 1. 2. 3. U.muma Aqik
Yih Miiessese Sinif Simif Simif Istirahat ve Toplam
GSM | GSM GSM Eglence Yeri
2020 32 - 1 10 2 45
2021 75 - 7 3 3 88
2022 55 - 13 13 4 85
2023 86 - 10 32 1 129
2024 139 - 28 21 3 191
2025 44 - 8 7 2 61
Toplam 431 - 67 86 15 599

29-Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatina Iliskin Yénetmeligin Ek-1 inde yer alan Ornek:6
formunda diizenlenmesi gereken alind1 belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

29.12.2023 tarih ve 2023/120 numarali ruhsat dosyas: Srnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 6nc1 maddesinin 4 iincii
paragrafinda; “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildig: tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak én incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu
Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar.” denilmektedir.

Bagvuru ve beyan formlarinin Yonetmelikte Ornek 6’da matbu sekli gosterilen belge
diizenlenmek suretiyle almmas: ve formun ekinde verilmesi zorunlu belgelerden eksiklik
oldugunda bu alind1 belgesinde s6z konusu eksikligin belirtilmesi saglanmalidir.

30-Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak igin belediyeye bagvuran bazi vatandaslardan
alinan kira s6zlesmesinin aslina uygunlugunun kontrol edilmedigi incelenmistir.

29.12.2023 tarih ve 2023/122 sayili ruhsat dosyasinda kira sézlesmesinin fotokopi olmasi
konuya 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin Ek-1. maddesi “Sihhi ve
gayrisithhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda
bagvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin ashimin getirilmesi
hélinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece
gérevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Basvuru sahiplerinden
ayrica belgelerin asillarini veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri
istenemez.” hiikkmiine amirdir.

Bundan boyle isyeri ruhsatlari igin istenecek kira sézlesme kontratinin ash idarece
goriildiikten sonra fotokopi olan evrakin lizerine “asli gibidir” kasesinin basilmasi tavsiyeye
deger goriilmiistiir.
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levhasi, ticaret sicil gazetesi, adli sicil kaydi, tapu 6rnegi, niifus ctizdan1 fotokopisi ve/ve
kayit 6rnegi istendigi incelenmistir.

29.12.2023 tarih 2023/126 nolu ruhsat drnektir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin 8.
maddesinde; -

“e) Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima agtigi bilgi ve belgeler, basvuru
sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erisim igin gerekli bilgiler istenebilir.

f) Basvuru sahibinden adli sicil kaydi istenmez, bunun yerine yazili olarak beyan istenir.
Basvurunun form kullanilarak yapildigi hallerde, formda adli sicil beyani boliimii ayrilir. Idare,
beyanin dogrulugunu adli sicil bilgilerini verebilecek mercilerden teyit eder. Ilgili merciler,
gerekli bilgileri, teknik altyapisi hazir olan kurumlara elektronik ortamda derhal, diger hallerde
en ge¢ ¢ isglinii i¢inde verir.

g) Basvuruda istenen belgeler, idarece sayma suretiyle belirtilir. Istenen belgeler
arasinda, idare tarafindan istenecek diger belgeler veya benzeri belgeler gibi muglak ibarelere
yer verilmez.” denilmistir.

Bundan sonra belediye tarafindan verilecek hizmetlerde vatandaslardan biirokrasi ve
kartasiyeciligi gereksiz yere arttiracak ve ayni zamanda yonetmelik hiikiimlerine de aykir1 olacak
sekilde belge istememesi saglanmalidir.

Bununla beraber Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina iligkin olarak 12.03.2012 tarihi
itibari ile Ek 1. Madde eklenmis olup “isyeri agma ve g¢aligma ruhsatlarinin verilmesi sirasinda
istenecek belgelere iliskin usll ve esaslar” bu maddede genis bir bigimde agiklanmistir. Bundan
sonra verilecek isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinda, Ek 1. Madde hiikiimleri dikkate alinmalidir.

32-Denetime tabi donemde, bazi umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ait ruhsatlar
verilmeden 6nce kolluk kuvvetlerinin goriisiiniin alindig1 fakat ruhsat dosyalarindaki mesafe
krokilerinin bulunmadig1 gériilmiigtiir.

Uygulama genel olmakla birlikte 30.12.2020 tarih 2020/106 nolu igyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 dosyasinda krokilerin bulunmamasi 6rnektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 32. maddesinde “Meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii
icki satilan yerlerin, resmi ve 6zel okul binalarindan ve ilk ve orta &gretim 6grencilerinin
barindigi dgrenci yurtlar1 ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta
bulunmasi zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim kurumlari ile
okullar disindaki diger 6zel 6gretim kurumlari i¢in bu zorunluluk aranmaz. Ancak s6z konusu
ozel 6gretim kurumlariyla yukarida belirtilen tiirdeki igyerleri ayni1 binada bulunamaz.” hiikmii
ve ayni Yonetmeliginin 34. Maddesinde “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii igki satilan yerlerin agilmasina izin verilirken
mesafe ol¢imiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari; kapilarin birden
fazla olmasi durumunda en yakini esas alinir. Yiiz metre uzakligin 6l¢timiinde, mevcut cadde ve
sokaklar tizerinden yaya yolu kullamlarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa mesafe
dikkate alinir. Bu tiir yerlerin agilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul
bulunup bulunmadiginin yam sira bu igyerlerinin 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
ogretim kurumlari ve okullar disindaki diger 6zel 6gretim kurumlari ile ayn: binada olup
olmadig1 ve igkili yer bélgesinde bulunup bulunmadig: yetkili idarelerce tespit edilir” hiikiimleri
geregi bundan sonraki uygulamada Yonetmelikte belirtilen bu hususlara uygun islem yapilmali,
kolluk kuvvetlerinden gerekli goriislerin alinmasiyla birlikte mesafe krokilerinin de dosyalara
eklenmesine dikkat edilmelidir.
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33-Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde galistirilacak kisilerin i
edilmedigi incelenmistir.

30.12.2020 tarih 2020/106 nolu isyeri agma ve caligsma ruhsati 6rnek olmakla
uygulama genellik gostermektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 36. maddesinin ikinci fikrasi
geregince; umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin
belediyeye verilmesi sarttir.

Ayni Yonetmeligin 36. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; Umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinde galistirilacak kisilerin, bulasici hastaligi bulunmadifina dair resmi saglik
kurumundan alinacak saglik raporu, bu kigiler ise baslamadan 6nce temin edilir ve bu kisiler
calistig1 stirece alt1 ayda bir yenilenerek isyerinde hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme
asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez; ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin
gorevlilere g6sterilmesi gerekir.

Agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

FEN VE IMAR ISLERI:

34-I¢isleri Bakanhign Kontrolérler Baskanhiginin 16.06.2025 tarih ve E.104774 sayili
yazisinda; “(...) Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlhigmin 2025 yui Genel Teftis Gorev Emrinin
D/Mahalli Idarelerin Teftigleri/Mahalli Idarelerin Teftis Raporlarinda Yer Verilmesi Gereken
Konular bashikli  boliimiiniin 1 inci maddesinde yer alan "..Ancak, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin imar plan tadilatlar: ile plan tadilatlarina iliskin meclis kararlari, biiyiiksehir
belediye meclislerinin onayina tabi oldugundan bu hususlar ilge belediyelerinde yapilan teftiste
incelenmeyecek, yalnizca biiyiiksehir belediyesi teftisi yapan miifettislerce incelenecektir.” (...)”
hitkmiintin dikkate alinmasi gerektigi belirtildiginden Payas Belediyesi tarafindan yapilan imar
plan tadilatlar1 igbu denetim kapsami diginda birakilmigtir.

35-Denetime tabi dénemde Payas Belediyesi tarafindan verilen yapi ruhsatlarina iliskin
yapilarda otopark ihtiyacini parselinde karsilayamayan yapilardan otopark bedeli tahsil
edilmedigi incelenmistir.

Otopark Yonetmeliginin 4 tincii maddesinde, binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin
bina ig¢inde veya parselinde karsilanmasi, bu fikranin (e) bendinde belirtilen durumlar haricinde
zorunludur denildigi, 5 inci maddesinde bina ve parsel otoparklarinin diizenlenme esaslari
ayrintili olarak agiklanmistir.

Yonetmeligin “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’tincli maddesinde
ise;

“(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan aywracag:
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma
projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar: ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda  kullamilir.  Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan ancak otopark bedeli édeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin
surlar iginde kullanilr,

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag bolge ve genel otopark tesisi disinda bagka bir
amagla kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine
ddenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullamlp kullaniimadig: hususu
Icisleri Bakanliginca denetlenir. ” Hitkkmii bulunmaktadir.
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Payas Belediyesi tarafindan anilan Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi, otopa
toplanan meblagin amaci disinda kullanilmamasi saglanmalidir.

36-ilcenin cografi yapisi geregince yollarmin dar oldugu ve otopark ihtiyacinin fazla
oldugu gézlemlenmis olup, Payas Belediyesi tarafindan ilgede b6lge ve genel otopark planlamasi
yapilmadigi ancak otopark ihtiyacinin yol kenarlarinda cep otoparklari ile ¢éziilmeye g¢alisildig:
gozlemlenmistir.

Otopark Yoénetmeliginin “Bélge ve genel otoparklarin diizenlenme esaslar1” bashikli 6 nci
maddesinde;

“(1) Bolge otoparklar: ve genel otoparklar, imar planlarinda bu kullamimlara ayrilan
yerlerde ve plan esaslarina uygun olarak yer iistiinde veya altinda agik, kapali veya ¢ok katl:
olarak gerektiginde mekanik sistemler de kullamilarak yapilir. Uygulama imar planlarinda,
bolgenin ihtiyacina yonelik otopark, cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi gibi alanlar:
artirict fonksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksiyonlarin konulmas: nazim imar plamnda degisiklik
gerektirmez.

(2) Bolge otoparklarinda mekanik otopark sistemleri kullanilmas: halinde, bu sistemler
teknik, mekanik ihtiyaglar:t goz éniinde bulundurularak ilgili idarelerin uygun goriisii
dogrultusunda ilgili standartlara gore yapilir ve mekanik otopark sistemlerinin bulundugu
kisimlarda bu Yonetmelikte belirlenen él¢giilere uyulmayabilir.

(3) Valilik veya belediyeler tarafindan yaptirilan bélge ve genel otoparklarin denetim,
bakim, onarim ve isletilmesi valilik veya belediyelere aittir. Bu hizmetler i¢in alinacak iicret
valilik veya belediyelerce tespit edilir. Bolge ve genel otoparklarin yapimi, bakimi, onarimi ve
isletilmesi tigtincti sahislara verilebilir.

(4) Ana arter yollarda cadde alti, imar mevzuatimin izin verdigi meydan, yesil saha ve
parklar ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca uygun goriilen, Milli Egitim Bakanhigina bagl
egitim tesis alanlarindaki projeler igin diizenleme ve onaylar Milli Egitim Bakanhgina ait olmak
tizere bu kuruluglara ait veya tahsisli tasinmazlarin bahgelerinde; tamamen tabii veya tesviye
edilmis zemin altinda kalan kissmlarda, otopark girig ve ¢ikislarinda can ve mal giivenliginin
saglanmasi, giris ve ¢ikiglarin bu alanlarin giris ve ¢ikiglarindan ayri olmasi ve kullanimim
etkilememesi kosullariyla, mevcut agag dokusu dikkate alinarak; korunmas: gerekli agaglara
hichbir sekilde zarar verilmemesi, agaglandirma ve bitkilendirme igin yeterli derinlikte toprak
ortiisii birakilmast ve standartlarin saglanmast kaydiyla bolge ve genel otopark yapilabilir. Yer
alti otoparklari, her durumda trafik tedbirleri alinarak ve yerel trafik etiitleri yaptiriimak
kaydiyla, trafik yiikii hesaplanarak planlanir ve projelendirilir. Bu tiir otoparklarin yapim: igin
kurumlar aras: (idare ve ilgili kurum) mutabakat ve konuyla ilgili UKOME ya da trafik/ulagim
komisyonu karar: alinmas gerekir.

(5) Yeni yapilacak olan bélge ve genel otoparklar ile AVM lere ait otoparklarda en az
%10 oramnda otopark yerinin ilgili standartlara gore elektrikli araglara uygun olarak (sarj
iinitesi ddhil) diizenlenmesi sarti aranir. Otuzbin metrekareden biiyiik AVM lerde kurulacak sarj
unitelerinden en az birinin, yetmigbin metrekareden biiyiik AVM’lerde ise en az ikisinin ilgili
standartlara gore hizli sarj kapasitesine sahip olmast gerekir. Ihtiyaca gore elektrikli arag
otopark yeri sayisumn artirilmast hususunda idarelerce karar alinabilir.

(6) Biiyiiksehir belediyesi kapsaminda olan yerlerde genel otoparklarin yapim, bakim ve
isletilmesine iliskin usul ve esaslar biiyiiksehir belediyelerince belirlenir.” Hikiimleri
getirilmistir.

Payas Belediyesi tarafindan Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde, otopark hesabinda
toplanan meblagdan da yararlamlarak bélge ve genel otopark diizenlemeleri yapilmalidur.

37-imar ve Sehircilik Miidirliigiinde, statik projelerin Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi
hiikiimlerine uygunlugunu kontrol etmek igin bir dijital materyal (program vb.) bulunmadig: ve
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projelerdeki hesaplamalarin anilan Yo6netmelik agisindan dogrulugunun kontrol
tespit edilmigtir \

Tiirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi’nin “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesin

“(1) Bu Yonetmeligin amaci; yeniden yapuacak, degistirilecek, biiyiitiilecek resmi ve ozel
tiim binalarin ve bina tiirii yapilarim tamammn veya boliimlerinin deprem etkisi altinda tasarimi
ve yapimi ile mevcut binalarin deprem etkisi altindaki performanslarimin degerlendirilmesi ve
giiglendirilmesi igin gerekli kurallart ve minimum kosullar: belirlemektir. ” Hikmi,

“Uygulanacak esaslar” baglikli 3’{incti maddesinde;

“(1) Deprem etkisi altinda binalarin tasarimi igin bu Yonetmeligin ekinde yer alan
esaslar uygulanmr.” Hikmii bulunmaktadir.

Payas Belediyesi tarafindan anilan Yo6netmelik hiikmii geregince binalarin projelerinin
uygunlugunun degerlendirilebilmesi agisindan mevcut programa lisans temin edilmesi tavsiyeye
deger gorilmuistiir.

38-Payas Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinde, imar ve sehircilik faaliyetlerine
iligkin belgelerin, planlarin ve projelerin dijital arsiv sistemine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Payas Belediyesi Imar ve Sehircilik Midirliigiiniin, modern belediyecilik anlayisina
uygun olarak bir an 6nce dijital arsiv sistemine ge¢mesi gerekmektedir. Bu sistem, belgelerin
giivenli, hizl1 ve seffaf bir sekilde yonetilmesini saglayarak hem belediye hizmetlerinin kalitesini
artiracak hem de vatandas memnuniyetini yiikseltecektir. Ayrica, dijital arsiv sisteminin
kurulmasi i¢in gerekli altyap: ve lisans yatirimlarinin yapilmasi, uzun vadede maliyet tasarrufu
saglayacak ve idari siiregleri kolaylastiracaktir. Bu kapsamda, ilgili personelin dijital arsiv
sistemine yonelik egitim almasi ve sistemin diizenli olarak giincellenmesi de tavsiyeye deger
gortilmiistiir.

39-Denetim déneminde, belediye enciimenince 43 adet kagak yap1 hakkinda yikim karari
alinmig, bu yapilardan bazilari ile alakali mahkeme siireci devam ederken diger yapilarla alakali
yikim siireglerinin oldukga yavas ilerledigi tespit edilmistir.

S6z konusu kagak yapilarin listesi ve meveut durumu asagida sunulmustur.

32.MADDE | 32.MADDE

SIRA YIKIM YIKIM

NO ADI SOYADI KARAR KARAR ACIKLAMA
TARIHI NO

Yikilmadi. T.C. Adana Bélge idare
Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor.

Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf

Hasil Dem. Cel.San. Ve

TieL1d.SH. 27.10.2020 158

Hasil Dem. Cel.San. Ve

2 Tic.Ltd.Sti. 27.10.2020 159 basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor.
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Avsaroglu Dem.ins. Taah. Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi Esas No
3 San. Ve Tic. Ltd.Sti 24.11.2020 176 : 2022/1050
an. Ve Tic. Ltd.§ti. Karar No : 2023/662
Yiiriitme Kesin Olarak Durduruldu.
= i Yikilmadi. T.C. Adana Bolge idare
4 Avsaroglu' Dem.Ins.. Taah. 24.11.2020 177 Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi Esas No
San. Ve Tic. Ltd.$ti. -2022/1053
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Avsaroglu Dem.Ins. Taah.

Yikilmadi. T.C. Adana Bolge }da‘[‘e_,_;_“
Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi

5 . . 24.11.2020 178 Esas No : 2022/1049
San. Ve Tic. Ltd.5ti. Karar No : 2023/663 Yiiriitme
Kesin Olarak Durduruldu.
6 | Muhittin ATAS 10.12.2020 183 Yikilmadi.
7 Is);lgf:a\l;légl{igiri‘;%iil..Nak. 21.10.2021 139 Yikilmadi. Ruhsatli hale getirildi.
8 Is):g.ca\lfnela{;i]é)'i%%i:il:Nak. 21.10.2021 140 Yikilmadi. Ruhsath hale getirildi.
2 Yikilmadi. Ruhsat ve eklerine uygun hale
9 |Unal KOZAK 18.11.2021 150 geHrldi,
Yikilmad:. T.C. Hatay 2. Idare
10 |Hatboru San. Ve Tic.A.S. 18.08.2022 120 Mahkemesi Esas No : 2022/1947 nolu
dava dosyastyla yiiriitme durdurma aldi.
11 | Firat GULTEKIN 18.08.2022 121 Yikilmad:. Ruhsatl: hale getirildi.
12 | Kubilay SABABLI 6.09.2022 126 Yikilmadi
13 | Kubilay SABABLI 27.09.2022 134 Y ikilmad:
14 | Firat GULTEKIN 29.09.2022 135 Yikilmadi. Ruhsatl hale getirildi.
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi 'ne
15 | Oktay KARAKUS 8.11.2022 153 08.04.2025 tarihinde Istinaf bagvurusu
yapilmis siire¢ devam ediyor.
Hesil Cel.San. V Yikilmadi. T.C. Adana Bolge idare
asil Dem. Cel.>San. Ve Mahkemesi 'ne 07.08.2025 istinaf
16 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 96 basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor.
Houl D Cel.San, V Ylk}ﬁ(madl. T.C. Adana Bolge Idz;re
asil Dem. (el.dan. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istina
17 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 97 bagvurusunda bulunulmus, hukuki siire¢
devam ediyor.
Yikilmadi. T.C. Adana Bélge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
18 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 o8 bagvurusunda bulunulmus, hukuki stireg
devam ediyor.
Hasil D Cel.San. V Ylktlllmadl. T.C. Adana Bolge 1dare
asil Dem. (el.dan. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
19 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 99 bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor.
Hasil I3 CelSan. V Ylkﬁlmadl. T.C. Adana Bolge Idare
asil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
2 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 100 bagvurusunda bulunulmus, hukuki siire¢
devam ediyor.
Easil I3 Cel.San. V Ylkklli(madl. T.C. Adgna Bolge idefl_re
asu Dem. Cel.dan. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istina
2 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 101 basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor.
Bl T3 Cel.San. V Ylkllllmadl. T.C. Adana Bélge 1d?re
asil Dem. (el.>San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istina
22 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 102 basvurusunda bulunulmus, hukuki stireg
devam ediyor.
Hasil D IS Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
asil Dem. San. V i isti
23 Ce e 19.10.2023 103 Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf

Tic.Ltd.Sti.

bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor.

Standart Form: 2

e



Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu”

Hasil Dem

. Cel.San. Ve

Yikilmadi. T.C. Adana t‘)l.g Ida
Mahkemesi'ne 07.08.202 'gvj‘laf »*

2 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 104 bagvurusunda bulunulmus, isiired”
devam ediyor. .
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
a8 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 105 bagvurusunda bulunulmusg, hukuki siireg
devam ediyor. '
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
20 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 106 basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. .
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
“ Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 107 bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. _
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. i isti
28 asil Dem Cel.San. Ve 19.10.2023 108 Mahkemesi‘ne 07.08.2025 istinaf .
Tic.Ltd.Sti. basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. .
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. V i isti
29 : ' C e 19.10.2023 109 Mahkemesi'ne 07.08.2025 1st1naf' .
Tic.Ltd.Sti. basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. .
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. i isti
30 : . C Ve 19.10.2023 110 Mahkemesi'ne 07.08.2025 1st1naf‘ .
Tic.Ltd.Sti. bagvurusunda bulunulmus, hukuki stireg
devam ediyor. _
" | Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
51 Hasil Dem. Cel.San. Ve 19.10.2023 11 Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
Tic.Ltd.Sti. e basvurusunda bulunulmus, hukuki siire¢
devam ediyor. '
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
32 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 112 bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. '
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve i isti
33 : ‘ Cel.San. V 19.10.2023 113 Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf )
Tic.Ltd.Sti. basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. '
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
4 . . . p
3 Tic.Ltd.Sti. 19.10.2023 114 basvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. .
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve i isti
35 : ' @ 19.10.2023 115 Mahkemesi'ne 07.08.2025 1st1naf_ )
Tic.Ltd.Sti. basvurusunda bulunulmus, hukuki siire¢
devam ediyor. .
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. V i isti
36 : . C e 19.10.2023 116 Mahkemesi'ne 07.08.2025 1st1naf' )
Tic.Ltd.Sti. bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg
devam ediyor. _
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve i' isti
37 . : C 19.10.2023 117 Mahkemesi'ne 07.08.2025 1st1naf. )
Tic.Ltd.Sti. bagvurusunda bulunulmus, hukuki siire¢
devam ediyor. '
Yikilmadi. T.C. Adana Bolge Idare
Hasil Dem. Cel.San. Ve i isti
35 | M ] C 19.10.2023 118 Mahkemesi'ne 07.08.2025 istinaf
Tic.Ltd.Sti. bagvurusunda bulunulmus, hukuki siireg

devam ediyor.
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39

Hasil Dem. Cel.San. Ve
Tic.Ltd.Sti.

19.10.2023

119

*
»> N
(! Sayfa (86 X
R
- 52/ ¢
Yikilmadi. T.C. Adana Bglge. dar s

Mahkemesi'ne 07.08.2025 tfngf' LI

basvurusunda bulunulmus, h ‘§Hre¢‘°':
devam ediyor.

40

Mehmet Nurullah
KAPLAN

11.06.2024

66

Yikilmadi. T.C. Hatay

6. Idare Mahkemesi

Esas No : 2024/147

Karar No : 2025/1736 ile Adana Bolge
Idare Mahkemesi'ne

istinaf yolu agik olmak iizere 18.06.2025
tarihinde karar vermis. Hukuki stireg
devam ediyor.

41

Hasan ERTAN

11.06.2024

65

Yikilmadi. Ruhsatli hale getirildi.

42

Abdullah OZKAN

19.09.2024

86

Yikilmadi. T.C. Hatay

5. Idare Mahkemesi

Esas No : 2024/5533

Karar No : 2025/805 karar1 ile Adana Bolge
Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak
iizere, 30/05/2025 tarihinde karar vermis.
Hukuki siire¢ devam ediyor.

43

Mehmet ALKAN

8.04.2025

46

Yikilmadi.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32. maddesi uyarinca; Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin
giderilmemesi veya ruhsat alinmamasi ve yapinin bu ruhsata uygun olmadiginin inceleme
sonucunda anlagilmas1 durumunda yikim karari, 42. maddesi uyarinca enciimence sorumlular
hakkinda idari miieyyide karar1 (imar para cezasi) alinmasi gerekir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32. maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine goére; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve
ilgili mevzuatina aykiri yap1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek ctimleler:14/2/2020-
7221/10 md.) Yapmin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar
hanesine kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili olarak
bildirilir. Aykirihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan
beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla
yapi sahibine teblig edilmis sayilir. (Degisik climle:14/2/2020- 7221/10 md.) Bu tebligatin bir
niishast muhtara birakilir, bir niishas1 da Cevre ve Sehircilik 11 Midirliigiine gonderilir. Bu
tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirlik olan
yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamina izin
verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir. (Ek ctimleler:14/2/2020- 7221/10 md.) Yap1 tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karar1 alimmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina
ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde
ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil
olunan tutarlar, Bakanhgin doéner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir (Ek
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fikra:29/11/2018-7153/15 md.) 1dare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya 3
giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati igilincii fikrada diizenlenen bir
beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra
uygulanir.” seklindeki diizenleme mevcuttur.

Yikim karar1 alinan kagak yapilar, belediyeler i¢in hem idari hem de toplumsal ve
¢evresel pek ¢ok sorun yaratir. Oncelikle, bu yapilar sehir planlamasin bozarak kentsel diizenin
ve estetigin zarar gdrmesine neden olur. Kagak yapilar genellikle imar planlarina aykirt sekilde
insa edildiginden, altyap: sistemlerine (su, elektrik, kanalizasyon gibi) uygun olmayan yiikler
bindirir ve bu da belediyelerin hizmet sunumunda aksamalara yol agar. Ornegin, plansiz
yerlesimlerden kaynaklanan altyapi eksiklikleri, su baskinlar1 veya elektrik kesintileri gibi
sorunlari tetikleyebilir.

Idari acidan, yikim kararlarinin uygulanmamasi belediyelerin otoritesini ve glivenilirligini
zedeler. Vatandaslar nezdinde adaletsizlik algisi olusabilir; ¢iinkii kagak yap: sahipleri cezadan
muaf kalmis gibi goriinebilir. Bu durum, diger vatandaglar1 da imar kurallarina uymamaya tesvik
edebilir ve kagak yapilasmay:r artirabilir. Ayrica, yikim stireglerinin yavas ilerlemesi,
belediyelerin personel, biitge ve zaman kaynaklarini verimsiz kullanmasina neden olur. Yikim
islemleri i¢in gerekli is giicli, makine ve hukuki siiregler maliyetlidir ve bu kaynaklar bagka
kamu hizmetlerine y6nlendirilemez.

Toplumsal agidan, kagak yapilar genellikle giivenli olmayan kosullarda insa edildiginden,
deprem, yangin veya ¢6kme gibi riskler tagir. Bu durum, hem bu yapilar1 kullananlarin hem de
cevredeki diger vatandaslarin giivenligini tehdit eder. Belediyeler, olas1 bir felakette sorumlu
tutulabilir ve bu da hukuki ve mali yiikler dogurur. Ayrica, kagak yapilarin yogun oldugu
bolgelerde cevre kirliligi, yesil alan kayb: ve sosyal huzursuzluk gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Sonug olarak, yikim karar1 alinmis ancak uygulanmamis kagak yapilar, belediyeler igin
planlama, yonetim, giivenlik ve toplumsal giiven agisindan ciddi sorunlar yaratir. Bu nedenle,
yikim siireglerinin hizlandirilmasi ve imar kurallarinin etkin bir sekilde uygulanmasi tavsiyeye
deger gorilmuistiir.

40-Denetime tabi dénemde tehlikeli ve metruk yapilarla ilgili herhangi bir ¢aligma
yapilmadig1, denetime tabi donemde 1 adet yapinin yikimina karar verildigi incelenmistir.

Imar Kanunu’nun “yikilacak derecede tehlikeli yapilar” baglikli 39.maddesinde aynen;

“Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk
yapilar ile bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus kayit sistemindeki adreslerine
tehlike derecesine gore bunun izalesi igin belediye veya valilikge li¢ giin iginde tebligat
yapilir. Yapi sahibine bu sekilde tebligat yapilamamasi hélinde bu durum tebligat yapan idarenin
internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak {izere
tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik diginda binada
ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye igin tebligat yapilir.

Tebligat1 veya ilan1 miiteakip 30 giinii gegmemek tizere ilgili idarece belirlenen siire
icinde yapr sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamas: hélinde, tehlikenin
giderilmesi veya yikim isleri belediye veya valilikge yapilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yap:
sahibinden tahsil edilir.

Alakalimn fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge biitgesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yap: ve civarimin bosaltilmasini icabettiriyorsa mahkeme kararina
liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.” Hiikiimleri bulunmaktadir.

Tehlikeli ve metruk yapilarin tespit edilmemesi ya da bu konuda islem yapilmamasi, hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde ciddi sonuglar dogurabilir. Bu tiir yapilar zamanla
kendiliginden ¢tkebilir ve gevredeki insanlara zarar verebilir. Gerekli tespit ve yikim iglemini
yapmayan belediye veya valilik, meydana gelecek zararlardan muteselsilen sorumlu tutulabilir.
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yasayanlarin huzurunu ve giivenligini olumsuz etkiler. Zamaninda miidahale edil
daha da harap olur ve yikim maliyeti yiikselir ve planlanan projelerin onunde
edebilir.

Dolayisiyla tehlikeli ve metruk yapilarin zamaninda tespit edilmesi ve gerekli iglemlerin
yapilmasi, sadece yasal bir zorunluluk degil, aymi zamanda kamu giivenligi ve sehir estetigi
acisindan da hayati 6neme sahip oldugundan tespitlerin ve yikimlarin biran énce baslamasi
tavsiyeye deger gorilmiistiir.

41-Denetime tabi dénemde 3194 sayili Kanunun 32. maddesi uyarinca kacak oldugu
tespit edilen yapilarin Tapu Sicil Midiirligiine serh disiilmesi i¢in bildirilmedigi ve s6z konusu
kagak yapilarla alakali diizenlenen yap: tatil ve durdurma zabitlarmin bir niishasimn Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Mudirliigi’ne génderilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan
yapilar” baslikli 32. Maddesinin 1.fikrasinda; “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan
yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alnmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yap1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast tizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki insaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek
ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapmin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu
kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg yedi giin
icinde yazili olarak bildirilir. Aykirihgin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine
bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz” hitkmii geregince hakkinda yikim
karar1 alina kacak yapilar hakkinda flge Tapu Miidiirliigiine siiresinde bildirimde bulunulmasi ve
durdurma, yap: tatil zabitlarinin bir niishasinin Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirligii’ne zamaninda
gonderilmesi ihmal edilmemelidir.

42-Denetime tabi donemde diizenlenen yap1 ruhsatlarimin bazi boliimlerinin eksik
dolduruldugu incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; 11.07.2025 giin ve 24 numarali yap1 ruhsatinda yapinin
insasina siiresi i¢inde baglanip baglanmadigimin kontroliinii saglayan “Baglama Tarihinde Insaat:
Mahallinde Kontrol Eden Teknik Gorevliler” baslikl béliimiin doldurulmamasi &rnektir.

Bundan boyle 15.08.2012 giin ve 28385 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yap: Ruhsati
ve Yap1 Kullanma Izin Belgesi Kullanilmasina Iligkin Mecburi Standard Tebligi ekinde yer alan
TS 8737 nolu Yapi1 Ruhsatimin ve TS 10970 nolu Yap: Kullanma Izin Belgesinin aymi teblig
ekinde yer alan aciklamalara uygun olarak boliimler itibariyle eksiksiz doldurulmas
saglanmalidir.

TEMIZLiK VE CEVRE iLE ILGILI iSLER:

43-Payas Belediyesi Temizlik Isleri Midiirligii’niin vekaleten ytiriitiildtigii, ¢op toplama
isinin daha o6nce Envitec adli firma tarafindan gergeklestirildigi, ancak sozlesmenin 2021’de
feshedilmesiyle birlikte g¢oplerin belediye personeli tarafindan giinliik olarak toplandig
belirtilmistir. Kirsal mahallelerde ¢opler diizenli olarak toplanmakta, yogunluk durumunda ise
vatandaslardan gelen talepler dogrultusunda alinarak Caglalik Mevkii’ndeki aktarma istasyonuna
gotiirilmekte, ardindan Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin Iskenderun’daki bertaraf tesisine
nakledildigi ifade edilmistir.

Atik Yonetimi Yénetmeliginin “Genel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde atik yonetimine
iliskin genel ilkeler ayrintili olarak agiklanmistir.

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun 248 inci maddesinde; “belediyesi olan her
sehir ve kasabada sokaklarin yikanmak ve siiptiriilmek suretiyle temiz tutulmasinin mecburi

Standart Form: 2 o&




Icisleri Bakanlhig1 Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu”

oldugu, toplanan siipriintiilerin etrafa yayilmasina ve dokiilmesine mani olaca
nakledilerek sehrin vaziyetine gore miinasip olarak kabul edilen sekilde imha edilmel
geldigi, niifusu elli binden fazla olan sehirlerde bu stipriintiiden istifade edilmek 1
yapilmasinin gerektigi” belirtilmistir.

Payas Belediyesi tarafindan amlan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilmesi
saglanmalidir.

44-Payas ilgesindeki tibbi atiklarin ve bitkisel atik yaglarin toplanmasi amaciyla herhangi
bir islem yapilmadig1 beyan edilmistir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginin “Belediyelerin yiikiimliiliikleri” baghikli 8 inci
maddesinde belediyelerin yiikiimliiliikleri ayrintili olarak belirtilmis olup,

Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeliginin “Belediyelerin gérev ve yetkileri”
baslikl1 8 inci maddesinde;

“(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;
yetki sahasinda bulunan bitkisel atik ya§ tireticilerini denetleyerek bitkisel atik yaglarin
kanalizasyona dokiilmesini nlemekle gorevli ve yetkilidir.

(2) 11, ilge ve belde belediyeleri;

a) Siurlar1 déhilinde bitkisel atik yag ireticilerinin, gevre lisansi almig geri kazamm
tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile y1llik s6zlesme yapmalarini saglamak,
buna iliskin kayitlar: ilgili il miidiirliigiine bildirmek, sdzlesme yapmayanlara gerekli cezai
islemi uygulamakla,

b) Bitkisel atik yaglarin hanelerden ayr toplanmast igin yetkilendirilmis kurulus, ¢evre
lisans: almig geri kazamm tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile igbirligi
yaparak toplama sistemini olusturmak, bitkisel atik yag toplama faaliyetleri konusunda halki
bilgilendirmek ve toplama miktarlar1 hakkinda ilgili il miidiirliigiine bilgi vermekle, gorevli ve
yetkilidir.” Hitkkmii bulunmaktadir.

Payas Belediyesi tarafindan Yénetmeliklerde belirtilen hususlarn uygulanmast igin
gerekli kontrollerin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

45-Basibos ve tehlike arz eden sokak hayvanlarimin belirlenip rehabilite edilmesine
yonelik;

Payas Belediyesine ait sokak hayvanlari rehabilitasyon bakim merkezinin yapiminin
tamamlandig1, Belediyece sokak hayvanlari igin toplama ekibinin kuruldugu bu ekibin 2
personel ve 1 kamyonetten olustugu, ilge simirlari igerisinde tespit edilen bagibos ve yarali sokak
hayvanlarimin tedavisi yapildiktan sonra Oncelikle hayvanlarin sahiplendirilmesine gayret
edildigi sahiplendirilmedigi takdirde rehabilitasyon merkezinde sahiplendirilmeyi beklendigi
beyan edilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baglikhi 14 tincii
maddesinde saglikla ilgili her tiirlii tesisi agip igletebilecegi, yine aym kanunun 38 inci
maddesinin (m) bendi ile belediye bagkamna halkin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in
gerekli 6nlemleri alma sorumlulugu yiiklediginden hareketle;

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun “Yerel Yénetimlerin Sorumlulugu” baslikli
ek 1 inci maddesinde; ‘‘Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan
belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
sahiplendirilinceye kadar bakimimin yapimast ile rehabilitasyonunun saglanmas: amaciyla
hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alamindaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Bakimevlerine alinan
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hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen kopekler, sahip
kadar hayvan bakimevlerinde barindirilir.
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve wiifusu yirmi bes bini agan

baskam ve meclis iiyeleri ile ayrian kaynagi hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari
toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak igin sarf etmeyen ya da bu
kaynagr baska amaglar icin sarf eden belediye baskam ve belediye yetkililerine alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilir.”’

Ayni Kanuna eklenen gegici 4 tincti madde ile; ‘‘Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve
niifusu yirmi bes bini asan belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kogullarin
iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak igin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde begsi oranmnda kaynak ayirir. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan ddenekler
baska bir amag i¢in kullanilamaz.

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen oranlarin iizerinde yapilan
harcamalarin yiizde 407, tevsik edilmesi kaydwyla ilgili belediyeye Hazine ve Maliye
Bakanliginca aktarilir. Ancak, aktarilacak tutar higbir sekilde ikinci fikrada belirlenen oranlarin
yiizde 40’1 gegemez. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir.’’ Seklinde hitkkme baglandigs,

Alinacak tedbirlerle sahipsiz ve tehlike arz eden hayvanlarin yasama hakkinin ihlal
edilmemesi, bununla beraber son dsnemde bu hayvanlarin sebep oldugu ve insan yagamin tehdit
eden tiziicti hadiselerin tekrar yasanmamasi ve vatandaglarimizin bilhassa g¢ocuklarimizin can
giivenliginin temini amaciyla bu tedbirlerin uygulanmasinda herhangi bir aksakliga kesinlikle
mahal verilmemesi amaciyla belediyece iizerine diigen gorevlerin yerine getirilerek, gerek son
donemde yazili, gorsel ve sosyal medyaya yansiyan bagibos kopeklerin neden oldugu iiziicii
hadiseler ile sahipsiz hayvanlara karsi yasanan siddet olaylarm oOniine gegilmesi amaciyla
belediye olarak gerekli 6nlemler alinarak bu iglemlerin tahsis edilmesi saglanmalidir.

46-Payas Belediyesi Afet Isleri Midirligi'nde 1 miidiir vekili ve 1 memurun
gorevlendirilmis oldugu, meclis karariyla Afet Isleri Mudirliigiine ait gorev ve galisma
yonetmeliginin kabul edildigi, midiirliige ait gorevde kullanilmak tizere herhangi bir arag, gereg
ve techizat bulunmadify ifade edildiginden belediye tarafindan afet ve acil durumlar igin
yeterince hazir olmadig1 kanaatine varilmigtir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Yerel diizeyde afet ve acil
durum hazirlik ¢alismalari” baghikli 15 inci maddesinde;

“(...) (4) Sorumluluk alanlarina gore bilyiiksehir belediyeleri, belediyeler, Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklar ile il ozel idareleri tarafindan,

a) Afet barinma grubunca olusturulan kriterler,

b) Afet ve acil durum tehlikeleri,

dikkate alinarak yeterli biiyiikliikte gegici barinma alanlari belirlenir ve bu yerlerin
altyapist hazir hale getirilir. Gegici barinma alani olarak belirlenen yerler, higbir sekilde baska
amagla kullanilamaz.

(5) ligili belediyeler tarafindan, Baskanlik koordinesinde afet tahliye ve yerlestirme
planlama grubunca olusturulan kriterler dikkate alinarak afet ve acil durum toplanma alanlar:
tespit edilir. Afet ve acil durum toplanma alan olarak belirlenen yerler, toplanma alan vasfini
kaybedecek sekilde farkly bir amagla kullamlamaz. Afet ve acil durum toplanma alanlarimin
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vatandaslara duyurulmas: igin binalara afis ve ilan panolarina duyuru asilmast
alanlarina tabela yerlestirilmesi belediyeler tarafindan saglanir. '04.3 p®

(6) Afetlerde, gegici barmma alam ve afet ve acil durum toplanma al olarak .~
kullamlabilecek mevcut pazaryeri, park, bahge ve yesil alanlarin altyapilar, belediyeler
tarafindan, kullamlabilir hale doniistiiriiliir.

(7) Belirlenen afet ve acil durum toplanma alanlarinda Belediye tarafindan degisiklik
yapilmas: istenildiginde, valilik, Il Jandarma Komutanhg ve Il Afet ve Acil Durum Miidiirligiine
bilgi verilerek, muadilinin belirlenmesi ve il valiliginden uygun goris alinmas suretiyle bu
alanlarda degisiklik yapilabilir.

(8) Sorumluluk alanlarina gore biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar: ve il ozel idareleri tarafindan; afet ve acil durumlar goz ontinde
bulundurularak ihtiya¢ duyulabilecek yapt stogu envanteri, giincel cadde ve sokak isimleri, toplu
kullamum alanlar: gibi her tirlii veri, Bagkanligin kullammina agik olacak sekilde diizenlenebilir
ortamda giincel hali ile tutulur.

(9) Il ve/veya ilgede ilgili birimlerce yapilacak, ihtiyag duyulacak kapasite gelistirme
calismalarinda en fazla can, mal ve ekonomik zararlara neden olabilecek afete gore yerel
diizeyde hazirlanan senaryolar dikkate alimr.(...) " hiikkiimleri konulmustur.

Afet Isleri Miidiirliigii tarafindan anilan Y6netmelik hitktimlerine gére gerekli caligmalar
yapilmalidir.

g™ \f_’;,

EVLENDIRME ISLERI:

47-Payas Belediye Baskanlig1 evlendirme is ve islemlerinin Belediye Bagkan tarafindan
verilen gorevlendirmelere istinaden Gokhan ARICAN ve Gokhan OZMEN tarafindan
yiiriitiildiigii, denetime tabi donemde 189 adeti yabanci uyruklu olmak tizere toplam 1779 adet
evlendirme yapildig incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin 43. maddesi uyarinca, evlendirme memuru olarak
gorevlendirilecek personelin oncelikle 6grenim diizeyi yiiksek, konusma yetenegi ve diksiyonu
iyi, genel kiiltir ve davranis agisindan olumlu niteliklere sahip kisiler arasindan segilmesi
gerektigi hitkme baglanmustir. Belediye Evlendirme Memurlugu gérevini ytrtiten personelin bu
niteliklere uygunlugunun degerlendirilmesi ve nikah salonunun, vatandaslar i¢in énem tasiyan
nikah térenlerine uygun sekilde bakim ve temizlifine &zen gosterilmesi tavsiyeye deger
gOrilmistir.

48-Payas Belediyesi Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin son olarak Payas llge
Niifus Miidiirliigiince denetlenmis oldugu, yapilan denetim sonucu diizenlenen 25.01.2024 tarihli
Denetim Raporu’nun diizenlendigi incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeliginin “Denetim” baglikli 53’ tincti maddesinde;

“Genel Midir ve miilkiye miifettisleri biitiin evlendirme daire ve memurluklarini; Genel
Miidiirlikge gorevlendirilecek yetkililer, valiler, kaymakamlar, il ve ilge niifus miidiirleri ve
belediye baskanlari, ilgili evlendirme daire ve memurlarini denetlemeye yetkilidirler.

Denetim, yetkili olanlarca her zaman yapilabilir. Ancak her evlendirme memurlugunun
iic yilda bir denetlenmesi gereklidir. Denetim sirasinda tespit edilen tenkit ve tavsiyeyi gerektiren
hususlar bir rapora baglanarak ornekleri ilgili memura, il niifus ve vatandashik miidiirlikleri ile
ilce niifus miidiirliiklerine génderilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Payas Belediyesi tarafindan amlan denetim raporunda belirtilen hususlarin yerine
getirilmesi i¢in gerekli adimlar atilmali, ayrica Yoénetmelik hiikmi geregince evlendirme is ve
islemlerinin denetiminin, belediye baskanligi tarafindan da yerine getirilmesi gerektigi
bilinmelidir.
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BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIZMETLERI:
49-Denetime tabi désnemde gorev yapan Belediye Baskani Bekir ALTAN’1

kaynaklarini verimli ve etkin kullanma, yeni gelir kaynaklari olusturma, belediye gelisve--" .

alacaklarimin takip ile tahsilati, ayrica mevzuati uygulama ve uygulatma siireglerinde basarili
oldugu degerlendirilmigtir.

Bekir ALTAN’in Belediye Baskanhigi yaptigi denetime tabi donemde yapilan igler
agsagidaki tabloya ¢ikarilmaisgtir.

SIRA ISIN ADI

No | YU 01.09.2020-01.09.2025 ARASI YAPILAN iSLER TAMAMLANMA
1 2021 Sentetik Cim Yiizeyli Futbol Sahasi Yapim [si 100%
2 2021 Betonarme Bahge Duvari ve Tel Cit Yapimi 100%
3 2022 Sentetik Cim Yiizeyli Futbol Sahas1 Yapim [si 100%
4 2022 200 Yatakli Pansiyon Binas! Yapimi 10%
5 2022 Millet Bahgesi Yapim Isi 100%
6 2022 Sokak Hayvanlari Gegici Bakim Evi Yapim [si 100%
7 2022 Parke Yol ve Tamirat Yapimt1 100%
8 2023 Beton Asfalt Yol Yapim Isi 100%
9 2023 Gaziantep Kiiltiir Evi Yapim Isi 100%
10 2023 Beton Asfalt Yol Yapim Isi 100%
11 2024 Beton Asfalt Yol Yapim Isi 54%
12 2024 15 Temmuz Sehitler Parki Yapim Isi 77%
13 2024 Yari Olimpik Yiizme Havuzu Yapim Isi 80%
14 2024 Kapali Pazar Yeri Yapim lsi 71%
15 2024 Giines Enerji Sistemi Yapim [si 100%
16 2024 Tlgemiz Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Parke Yol ve Tamirati Yapim Isi 100%
17 2024 15 Temmuz Sehitler Képriisii Yapim Isi 100%
18 2024 Genglik Merkezi Binasi1 ikmal Insaat: Yapim Isi 58%
19 2024 Hicret Cami Yapim Isi 12%
20 2025 Depo Yapim Isi -
21 2025 Belediye Hizmet Binasi Cevre Diizenleme Yapim Isi 100%

Belediye gelirlerini artirmak igin vergi getirmeyen araziler arsaya ¢evrilmis, emlak
rayicleri giincellenerek vergi gelirlerinde artig saglanmug, vadesi gegmis ve tahsil edilmemis
alacaklarin tamamina ddeme emri gonderilmis,

Tahsilat-tahsilat oranlarmnin artirilmasi, personel gideri oranlarinin dengede tutularak
yukarida sayilan yapim islerinin yapilmasi, dogrudan temin yontemiyle yapilan evraklarin
eksiksiz tutulmasi, yapilan islemlerde genel olarak mevzuata uygun hareket edilmesi,

Bekir ALTAN’1n belediye yénetiminde basarili bulundugu kanaatinin olusmasinin temel
sebeplerini olusturmaktadir.

50-Payas Belediyesi hakkinda diizenlenen 24.09.2020 tarih ve 33/21 sayili Denetim
Raporu’nun meclisin bilgisine sunuldugu fakat kamuoyuna agiklanmadig1 anlagilmugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” bagslikli 55 inci
maddesinde;

“Belediyelerde i ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapulr.

Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitinligii agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere baglh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklamr ve meclisin bilgisine sunulur.” Hikmi
bulunmaktadir.
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Payas Belediye Bagkanligi tarafindan ilgili Kanun hikmiine uygun ol
raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi gerektigi bilinmelidir.
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51-31.07.2009 tarih 27305 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6. maddesine istinaden hizmet
standartlarinin olusturulmadigi incelenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6
nc1 maddesinde;

“Idareler, Ek-2’ de yer alan érnege gore hizmet standartlarint olusturur. Ek-3' te
belirtilen agiklamalara gore olusturulan hizmet standartlar: tablosunda; hizmetin adi,
basvuruda istenen belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacagi ve gsikdyet mercilerine
iliskin bilgiler yer alir. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaglarin kolayca
gorebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Deviet Kapisinda duyurulur.
Ayrica, idarenin damisma masalarinda da istenilen belgeleri gosteren dokiimanlar
bulundurulabilir ve talep edenlere ticretsiz olarak verilir.”

Denildiginden, hizmet standartlar1 tablosunun, hizmeti dogrudan sunan birimler
tarafindan, vatandaslarin kolayca gorebilecegi panolarla bulundurulmas: ve belediyenin internet
sitesinde devamli suretle yayinlanmasi saglanmalidir.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:

52-Payas Belediyesinin 2020-2024 mali yillarina ait biitge ve kesin hesap verilerine gore
gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILI BUTCE . KESIN HESAP ' YILLARI. GERCEKLESME QRANLARI
GELIR GIDER GELIR % GIDER %

2020 | 77.000.000,00 49.237.041,47 34.939.319,70 63,94 45,37

2021 | 77.000.000,00 76.919.546,90 47.931.591,17 99,89 62,24

2022 | 164.290.000,00 | 184.399.216,75 114.868.464,65 112,24 69,91

2023 | 332.600.000,00 | 183.134.348,45 285.537.722,12 55,06 85,85

2024 | 753.795.000,00 | 368.363.415,48 577.073.742,57 48,86 76,55

Belediyelerde gelirlerin diizenli ve giiniin sartlarina uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarin ise en verimli bir sekilde yapilabilmesi, belediye biit¢e sisteminin saglikli olarak
isletilmesi ile miimkiin olabilir.

Belediyenin amaglarimin gerceklestirilmesi i¢in, belediye yonetiminin gelir ve gider
dengesini uyumlastirmas: gerekir. Biitgeleme, belediyenin tiim boliimlerindeki ¢alisanlara
amagclarin en iyi bi¢imde nasil gergeklestirilecegi konusunda fikir alig verisi i¢in bir temel saglar.

Biitgeler, belediyede biitgeleri diizenleyen yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda
onemli rol oynar. Biitgeler belediyedeki her yoneticiyi 6teki yoneticilerle yapmakla yiikiimlii
olduklar1 eylemler hakkinda bilgili kilan iletisim agini kurar.

Belediye yoneticilerinin hazirladigi biitgelerin uygulanmasi, belediye personelinin bu
biitgelerin neler oldugunu bilmesine baglidir. Belediye biit¢esinin personel tarafindan yeteri
kadar anlagilmasi, sadece programlarin ve yapilacak islerin bilinmesi demek degildir. Uygulayici
personelin ayni zamanda izlenecek politikalar ve uyulmas: gereken sinirlamalar hakkinda da
bilgi sahibi olmas1 gerekir.

Bu itibarla, bundan sonraki hazirlanacak biitcelerin de temel biitceleme ilkesi olan
Dogruluk Ilkesi gercevesinde gergege en uygun sekilde hazirlanmasi saglanmalidir. Ayrica
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi iizere; gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin g¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi,
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genel kabul gormiis butg:e ve muhasebe ilkeleri g:erg:evesmde uluslararasi standartl
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin glkarllmasma
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi saglanmalidir.

BORCLANMA:

53-Payas Belediyesinin 08.09.2025 tarihi itibariyle toplam 350.808.584,82TL borcunun
bulundugu anlasilmgtir,

5393 sayili Belediye Kanununun “Borglanma” baslikli 68. maddesinin (d) ve (e)
bentlerinde;

“d) Belediye ve bagl kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarmi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktariin yili iginde toplam ylizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borg¢lanma igin ise
meclis liye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin onayi ile yapabilir.” hiikiimleri yer almustir.

Payas Belediyesinin;

A Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri (2024) 368.363.415,48

B 2025 Yili Yeniden Degerleme Orani 43,93%

C Yeniden degerleme Tutar1 (A x B) 161.822.048,42

D Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri (A + C) 530.185.463,90
2025 Y1l Igerisinde Bakanliktan Izin Alinmadan

E | Borclanilabilecek Rakam (D x % 10 ([1])) 23 )18.510,55

Yukaridaki tabloya gére belediyenin faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutarmin 2025 yilinda
530.185.463,90TL’yi ge¢memesi gerekir. Belediyenin bu rakami gegen bor¢lanmay: yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Belediye yeni yapilacak bor¢lanmada bu sinir1 géz 6niine
almali ve belediye meclis {iyelerine bu bilgiler verildikten sonra borglanma kararlari
gorisiilmelidir.

Yine belediyenin 2025 mali yilinda yapacag: bor¢lanmaya iliskin olarak
530.185.463,90TL nin % 10’u olan 53.018.546,39TL’ye kadar olan i¢ bor¢lanma i¢in belediye
meclisinin karar;; bu rakami gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iliye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun karar1 ve aym zamanda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay:
alinmalidir. Aksi halin cezai sonug doguracag bilinmelidir.

Bor¢lanma belediyenin ve ilgenin gelecegine etki edebilecek nitelikte bir karar
oldugundan yiiksek onem arz etmektedir. Bu nedenle karar alinma siirecinde kredi tutari,
belediyenin bor¢ durumu, kanunun sart kostugu kriterlere iligkin bilgiler agik ve net bir sekilde
ortaya konmali, meclis tiyeleri aldiklar1 kararlarin igerigi ve ehemmiyeti noktasinda tam olarak
bilgilendirilmeli, tiim bu hususlarinda meclis kararlarinda belirtilmesi saglanmalidir. Ayrica
borg¢lanmalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri borglanma yapilamayacag, aksi hallerde 5237
sayih Tirk Ceza Kanunuw'nun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hitkiimleri uygulanacagi
bilinmelidir.
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BORC DURUM CIiZELGESI
KURUM ADI BORC TUTARI

EMANETLER (Sendika-Personel-icra) 2.334.981,90

VERGI ve FONLAR 40.442.216,80
SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 19.703.383,02
DIGER KAMU KURUMLARI 13.703.957,27
ESNAF BORCLARI 242.758.262,87
ILLER BANKASI KREDI 31.865.782,96
TOPLAM 350.808.584,82

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34. Maddesinin 2. Fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Bu itibarla mevcut borglarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmesi ve
ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik verilmesi
saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN ISLEMLER:

Tarifeler, Tahakkuklar ve Tahsilatlar:

55-Belediye meclis karariyla tespit edilen iicret tarifelerinde maliyet hesab1 yapildigina
iligkin bir veri olmadig1 incelenmistir.

Her ne kadar ticret tarifelerinin saptanmasinda, 2464 sayili Kanunda hangi unsurlarin goz
oniinde bulundurulacagi belirtilmemigse de yiirtirlikteki Kanunlarin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda belediye meclisince ticret tarifelerinin belirlenmesinde;

a) Idare ve isletme masraflari i¢in 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40 1nc1
maddesinde sayilan ticari kazangtan indirilecek giderlerin,

b) Amortisman konusunda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 313-330. maddelerinde yer
alan hiikiimlerin ve 6zellikle 315. maddeye gére, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin Maliye
Bakanliginin tespit ve ildn edecegi oranlar tizerinden itfa edilecegi ve ilan edilecek oranlarin
tespitinde iktisadl kiymetlerin faydal émiirlerinin dikkate alinacagi,

¢) Yedek ak¢e konusunda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 519. maddesi hitkmiiniin
g6z ontinde bulundurulmasi, gerekmektedir.

Payas Belediye Meclisi tarafindan tarifelerin igin maliyetini karsilayacak sekilde tespitine
onem verilmelidir.

56-Akaryakit istasyonlarinin binalara iliskin emlak beyanlarini eksik verdigi, sabit insaat
niteliginde olan akaryakit tank ve pompalarinin bina vergi beyannamelerinde beyan edilmedigi
incelenmistir,

26015551498 emlak sicil numarali Cetin IZOL’un 2024 yili emlak beyannamesi drnektir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 2. Maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun gerek karada gerek su
tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.
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Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina miitemmipHeri
ile birlikte nazara alinur. g A

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip gekilebi _SEYyar.
evler ve benzerleri bina sayilmaz.” Hiikkmii bulunmaktadir. Kanun hiikmiinden de agik¢a
anlasilacag {izere sabit ingaat niteliginde olan her yap: emlak vergisine tabidir.

Ote yandan, Damstay 9 uncu Dairesi’nin 24.01.1970 giin ve Esas:1969/1276,
Karar:1970/13 sayil kararinda;

“Sabit insaat niteliginde olan akaryakit tank ve pompalarimn bina vergisine tabi oldugu,

Miistakil olarak insa edilen hali futbol sahalari, sabit insaat niteligini tasimast nedeniyle
bina vergisi kapsamina girmekte oldugu; Ancak, tatil koylerinin, turistik ve sosyal tesislerin
biinyesinde yer alan futbol sahalari, miistakil olmadigindan ve bu tesislerin miitemmimi
sayildigindan, miitemmimi oldugu tesislerin vergi degerine dahil edilerek vergilendirileceg,

775 sayili Kanun gercevesinde gecekondu olarak adlandirilan yapuarin, 1319 sayili
Kanun agisindan bina kapsami iginde yer aldigindan bina vergisine tabi tutulacagi,

3194 sayii Imar Kanunu hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilan ve kullanilan
binalar da, Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda oldugundan, kagak olarak adlandirilan bu
yapilarin da bina vergisine tabi tutulacaklari...” denilerek sabit insaat niteliginde olan akaryakit
tank ve pompalarinin bina vergisine tabi oldugu agikga belirtilmistir.

Bu nedenle tiim akaryakit istasyonlarimn emlak beyanlarmin incelenerek eksik beyan
edilen vergilerle ilgili gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi saglanmalidir.

57-Payas Belediyesinin gelir tahakkuk ve tahsiltlar: ile tahsilat oranlar1 yillik olarak
asagidaki listede gosterilmistir.

Yillar itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlar
Tahakkuk-

Devreden Toplam Tahsilat Tutar sia Tahakkuk
Lt Tahakkuk Yih Tahakkuk | 0} o kkuk (TL) 01;22?'232) Artig1 (TL)
2020 | 18.586.665,09 60.123.452,16 74.272.911,60 49.237.041,47 66,29 25.035.870,13
2021 | 25.035.870,13 82.683.584,52 107.712.862,81 | 76.919.546,90 71,41 30.793.315,91
2022 | 30.793.315,91 224.356.476,70 | 255.149.792,61 | 184.399.216.75 72,27 70.750.575,86
2023 | 70.750.575,86 213.329.032,45 | 284.079.608,31 | 183.134.348,45 64,46 100.945.259,86
2024 | 100.945.259,86 | 372.827.567,20 | 464.838.412,19 | 368.363.415,48 79,25 96.474.996,71
2025 | 96.474.996,71 383.510.000,07 | 476.503.410,21 | 337.226.470,01 70,77 139.276.940,20

Bu veriler, belediyenin gelir tahsilatinda dalgali bir performans sergiledigini, tahsilat
oranlarinin genellikle %64-79 araliginda kaldigin1 ve tahakkuk artiklarimin her yil katlanarak
arttigini gosteriyor. Yiiksek tahakkuk artiklari, 6zellikle emlak vergisi ve para cezalari gibi
alacaklarin tahsil edilemedigini, artan alacaklar tahsilat siireglerinin hala yetersiz oldugunu ve
acilen giiglendirilmesi gerektigini gosteriyor.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun Tahakkuk Zamanagimini diizenleyen 114. maddesinde,
“Vergi alacaginin dogdugu takvim yihmi takip eden yilin basindan itibaren bagslayarak 5 yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler tahakkuk zamanasimina ugrar.” hitkkmiine yer
verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 102. maddesinde;
“Amme alacag, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili bagindan itibaren S yil
icinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Kendi 6zel kanunlarinda zamanagimi siiresi
gosterilen para cezalar1 (Kabahatler Kanunu’na gore verilen para cezalari gibi) ile amme para
cezalar1 bu hiikmiin digindadir.” denilmektedir.

Kanun hiikiimlerine uygun islem tesis edilerek sz konusu alacaklarin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usuli Hakkinda kanun gergevesinde

P
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tahakkuk ve tahsilat zamanasimi siirelerini ge¢irmeden tahsil edilmesi saglanmali
soz konusu kamu alacaginin kamu zarar1 olarak Payas Belediyesi i¢in Belediye Ba
Mali Hizmetler Miidiirlinden tahsil edilecegi bilinmelidir. o :(-' '

58-Payas Belediyesinin 09.09.2025 tarihi itibariyle toplam 104.286.547,01TL alacaginin
oldugu anlagilmigtir.

ALACAGIN TURU TUTARI
EMLAK VERGISI (Arsa-Arazi-Bina) 63.868.948,44
CEVRE TEMIZLIK VERGISI , 12.010.319,61
KIRA GELIRLERI 1.706.016,40
ILAN REKLAM 92.502,23
PARA CEZALARI 25.608.760,33
ALACAK TOPLAMI 104.286.547,01

Tablodan da goriildiigii tizere Payas Belediyesi’nin emlak vergisi ve para cezasi
alacaklarinin yiiksek olmasi, tahsilat siireglerinde ©nemli aksakliklar oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, gelir tahsilatinda yetersizlik, vatandaglarda 6deme bilincinin zayif
olmasi, denetim ve yaptinm mekanizmalarinin etkin g¢aligmamas1 gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Emlak vergisi, belediyelerin en temel gelir kaynaklarindan biri olup, 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gére diizenli tahsil edilmesi gereken bir gelirdir. Ayn1 sekilde,
para cezalari, 6zellikle 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesi kapsaminda kagak yapilar veya
¢evre ihlallerinden kaynaklanan yaptirimlar olarak, belediyenin hem mali hem de idari otoritesini
gliclendiren bir aragtir. Ancak, bu alacaklarin birikmesi, belediyenin gelirlerini realize
edememesine ve biitge agigiyla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Bu durumun sonuglari, belediyenin hizmet sunum kapasitesini dogrudan etkiler. Tahsil
edilemeyen gelirler, ¢6p toplama, altyapi yenileme, park-bahge diizenlemeleri gibi temel
hizmetlerin finansmanin1 zorlastirir ve hizmet kalitesinde diisiise yol agar. Ayrica, yliksek
alacaklar nedeniyle belediyenin bor¢lanma ihtiyaci artabilir, bu da faiz 6demelerini yiikselterek
mali stirdiiriilebilirligi tehdit eder. Vatandagslar arasinda adaletsizlik algisi olusmasi, 6zellikle
diizenli 6deme yapanlarla yapmayanlar arasinda esitsizlik hissi yaratmasi, belediyeye duyulan
gliveni zedeler ve odeme kiiltiiriinii daha da zayiflatir. Hukuki agidan, tahsil edilemeyen
alacaklar igin icra siirecleri baglatilmasi gerekebilir, bu da belediyeye ek maliyet ve zaman kayb1
getirir.

Belediyenin bu sorunu ¢dzmek i¢in tahsilat stireglerini dijitallestirerek (6rnegin, e-
belediye sistemleriyle borg takibi), vatandaslara édeme kolayliklari sunarak (taksitlendirme,
indirim kampanyalar1), denetim ve yaptirnm mekanizmalarini giiglendirerek (6rnegin, tapuya serh
distilmesi) ve yeni gelir kaynaklar1 gelistirerek daha etkin bir mali yonetim sergilemesi
gerekmektedir. Ayrica, vatandaslarin belediye hizmetlerinden memnuniyetini artirarak ve seffaf
bir iletisim politikasi izleyerek 6deme bilinci gii¢lendirilmelidir. Bu adimlar, hem mali disiplini
saglayacak hem de belediyenin hizmet kalitesini ve vatandas giivenini artiracaktir. Aksi takdirde,
yiiksek alacaklar belediyenin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligini ve kentsel hizmet kapasitesini
olumsuz etkilemeye devam edecektir.

5393 sayili Kanun 38. maddesinin (f) bendi ile belediye gelir ve alacaklari takip ve
tahsil etmek gorevi belediye baskanlarina verilmistir.

5018 sayili Kanunun 71. maddesine gore kamu zarari; kamu goérevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel olmak veya eksilmeye neden olunmasidir.

5018 sayil1 Kanunun 71. maddesinin (e) bendinde “idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
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tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi” durumunun ka
belirlenmesinde esas alinmasi gerektigini hiikkme baglamigtir.

5018 sayili Kanunun 38. maddesi hiikmiine gére kamu gelirlerinin tarh, tahakku
ile yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

5018 sayili Kanunun 60. Maddesinin (e¢) bendi uyarinca ilgili mevzuati ger¢evesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek
gorevi mali hizmetler birimine verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 16. maddesi hitkmii uyarinca
gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu iglemlerin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Payas Belediyesinin mevzuatla kendisine verilen vergi, resim, harg, harcamalara katiima
paylar1 ve konusu bunlarin disinda kalan gelir ve {icretlerin takibi ve tahsilinin yapilmasi
konusunda gerekli gayret ve 6zenin gosterilmesi; tarh, tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasindan
dogacak zarardan belediye bagkan ve ilgili birimin yetkilisinin sorumlu olduklar1 bilinmelidir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

59-Her ihale i¢in ayr1 bir islem dosyasi tutulmadig incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 4935, 4919, 4288,
4236, 2086 ve 1995 nolu parsellerin satisina ligkin ihaleler 6rnektir.

2886 Sayili Devlet hale Kanunun “ Jhale islem dosyasimn diizenlenmesi” baglikli 15.
Maddesinde;

“ Thale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iligkin hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler,
ilana iligkin belge ve gazete niishalari, s6zlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger
belgeler bulunur.”

Hikmii bulundugundan, kanun hiikkmiine uygun olarak ihale islem dosyalarinin
diizenlenmesi saglanmalidir.

60-Ihalelere katilan istekliler tarafindan sunulan teminatlarda belirli bir siireye kadar
gecerli olduguna iliskin agiklamalar oldugu yani siireli teminat mektubu alindig incelenmistir.

05.04.2022 tarihinde yapilan 4236 nolu parselin satis ihalesinde Kahramanmarag
Cimentonun sundugu 04.04.2022 tarih ve 1070TM669 sayil1 gegici teminat mektubunda belirli
bir tarihe kadar gegerlilik agiklamasina yer verilmesi konuya 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 26 nc1 maddesinde;

“Gegici veya kesin teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir.

a) Tedaviildeki Tiirk Paras:,

b) Bankalar ve dzel finans kurumlarmin verecekleri siiresiz teminat mektuplari,

99

Denilmektedir.

Bu nedenle teminat mektuplarinin ancak stiresiz olursa kabul edilecegi agiktir. Bu kanun
kapsaminda yapilacak ihalelerde istekliler tarafindan sunulacak teminat mektuplarinin siiresiz
olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

61-Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi satmig veya kiralamis oldugu
baz1 taginmazlarla ilgili ihale kararlarindan damga vergisi (karar pulu) kesintisi yapmadig: tespit
edilmistir.

Kontrolérliigiimiin ikazlari sonucu s6z konusu tutarlar ilgili kisilerden tahsil edilerek
belediyenin hesabina yatirilmisgtir.
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e Q.«

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun; Konu baslikli 1 inci maddesinde; Bu lggnpna i(fli - (' /
(1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir. \ . . ”;5 P

Miikellef baglikli 3 {incli maddesinde; Damga Vergisinin miikellefi kag1thﬂ”
edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler
oder.

Resmi Daire baslikli 8 inci maddesinde; Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat, genel
ve katma biitgeli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bagli
olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.

Nispet baglikli 14 iincii maddesinde; Kagitlarin Damga Vergisi bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili nispet veya miktarlarda (Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler i¢in
2023-2024 ve 2025 yillar igin %0.948 oraninda, Kira mukavelenameleri i¢in mukavele siiresine
gore kira bedeli tizerinden, 2023-2024 ve 2025 yillar1 i¢in %0.189 oraninda) alinir.

Hiktimleri yer almaktadir.

Adi gecen Kanununa ekli (I) sayili tablonun; II. Kararlar ve mazbatalar baghkli 2
maddesine gore, Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini
haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 2023-2024 ve 2025 yillart igin %0,569(Binde5,69)
Damga Vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.

[lgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Ihale Kanunlarina tabi olan veya
olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlti ihale kararlarindan 2023-
2024 ve 2025 wyillann igin %0,569(Binde5,69) oraninda Damga Vergisi alinmasi
gerekmektedir...”

Kira bedelinin her yil belli nispette arttirilmas1 6ngériilen kira kontratlarinda damga
vergisinin hesaplanmasinda; artis nispeti de dikkate alinarak damga vergisinin hesaplanmasi
zorunludur. Damga vergisi matrahi ise biitiin yillarin toplam kira bedeli olarak hesaplanacaktir.

Bu durumda kira s6ézlesmesindeki toplam tutar iizerinden damga vergisinin hesaplanmasi
gerektigi bilinmelidir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:

4734 sayili Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

Denetime tabi donemde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore, toplam 65
adet ihale gergeklestirildigi, bu ihalelerin 35 tanesinin pazarlik usulii ile diger 30 tanesinin agik
ihale usultiyle yapildig1 goériilmiis ve s6z konusu ihalelerin idari olarak sdzlesme agamasina kadar
olan denetimi yapilmig, genel olarak mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu incelenmis; rapora
yazilmaya deger goériilmeyen hususlarda, gorevli memurlara soru ve cevaplarla birlikte gerekli
sozlii agiklamalarda bulunulmustur.

62-Payas Belediyesinin mal ve hizmet alimi iglerinin ihale edilmesi sirasinda istisnai bir
temin yontemi olan dogrudan teminin genel bir temin usulii haline getirildigi, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nda belirlenen limitlerin agildig1 incelenmistir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag:
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemek ve kamu ihale alanini diizenlemek {izere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ¢ikarilmig
ve ytirlirliige konmustur.

Bu kanunda belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine goére yiiriitiilecegi
belirtilmis ve kanunun kapsamini belirleyen 2. maddesinin (a) bendinde;

“a) Genel biitgeye ddhil daireler, katma biitgeli idareler, ézel idareler ve belediyeler ile
bunlara bagh; doner sermayeli kuruluglar, birlikler, tiizel kigiler.” Denilmek suretiyle
belediyelerin de mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalelerinin bu kanuna tabi oldugu
hiikkiim altina alinmastir.
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4734 sayili Kamu IThale Kanunu idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yap\ tlnm!ﬁ\ ;
ihale edilmesi sirasinda uyulmas: gereken bazi temel ilkele belirlemistir. Bu temel ilkel 59, ;"; '

[dareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muame
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara béliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen &zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Kanunla getirilen tiim bu ilkeler, kamu kaynag kullanan tiim kurum ve kuruluslarin
yiiriitmekte olduklar1 kamu hizmetlerinin geregi olarak ihtiya¢larini en uygun bedelle ve en
uygun nitelik ve kalitede saglamak, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini temin etmeye yoneliktir. Kanunun bir diger temel amaci
idareler tarafindan yapilan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihale edilmesi sirasinda
saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglamaktir,

Bu nedenle, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara bdlinemez. Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Kanun ihale siirecinin saydam, esitlik¢i, rekabete imkan veren ve basarili bir sekilde
tamamlanmas1 ve bu suretle idarenin ihtiyaglarinin en uygun maliyetle ve en yiiksek kalitede
karsilanmas1 i¢in gerekli ilkeleri ana hatlariyla belirlemig ve bu ilkeleri ikincil mevzuatla
detaylandirmistir.

Kanuna gore esas ihale usulii agik ihale usultidiir ve diger usuller ancak kanunun
ongordiigli 6zel sartlarin varhig: halinde uygulanabilirler. Dogrudan temin ise bir ihale usuli
olarak kanunda sayi1lmamis, sadece idarenin ivedi ve esik degerlerin altinda kalan ihtiyaglari i¢in
bir temin usulii olarak 6ngériilmiis ve bu gergevede diizenlenmistir. Bu maddeye gore yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir. Dogrudan temin, idarelerin
kiigiik capli ihtiyaclarini diger ihale usullerine tabi olmadan basit¢e karsilamalarmi saglamak
tizere getirilmis oldugundan buna uygun bir sekilde kullanilmak zorundadir. Nitekim Kanun bu
konuda parasal bir sinir getirmis ve idarelerin pazarlik usulii ve dogrudan temin suretiyle,
Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak &deneklerin % 10'unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agamayacagi belirtilmistir.

Ote yandan Kamu Ihale Genel Tebliginin;

21.1.1.2. maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan
odeneklerin % 10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklari,

21.2. maddesinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendine goére ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde
belirlenen toplam 6denek miktarmm dikkate alacaklari, Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam &denekleri tizerinden her biri i¢in
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degil kurum veya kululusun toplam odeneklermln % 10’unun asilip asllmamam olduéq "u ve ¥ 3’ /

21.3. maddesinde; Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve “harcania”
yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarinin, toplam &deneklerinin % 10 oranmm agip asmadiklarim takip etmek zorunda
olduklari,

Belirtilmistir.

Bu hususlara aykiri is ve islemlerin, 5018 sayili Kanunun amagladig saydamlik, rekabet,
esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullamlmasi gibi amaglarin  gergeklesmesinin
engellenmesine yol agacagindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8.
maddesinde-yer alan “Her tirlii kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullamlmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin
gerekli onlemlerin  alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadyr.” Hitkkmiiniin uygulamalarda gz 6niinde bulundurulmas: saglanmal, aksi halin cezai
sorumluluk getirecegi bilinmelidir.

63-2024/216895 ihale kayit numarali Genglik Merkezi Binasi Yapim Isi ihalesinde
yiikleniciyle s6zlesme tasarisi imzalandig1 incelenmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 4’tinci maddesinde, sézlesme mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazih anlagma olarak
tanimlanmastir.,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 46’nc1 maddesine gére; “Yapilan biitiin ihaleler bir
szlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan
imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sézlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar:
tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescili ve
onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sozlesme diizenlenemez.”

Sozlesme tasarisi ihale dokiimaninda yer alan bir belgedir. Yiiklenicilerle sozlesme
tasarisi degil, uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip s6zlesmelere uygun sézlesme
imzalanmasi saglanmalidir.

64-Denetime tabi donemde yapilan bazi ihalelerde, ihale islem dosyasimn incelenmek
lizere ihale komisyonu tiyelerine iletildigine iligkin herhangi bir belgeye rastlanmamustir.

2024/216895 ihale kayit numarali yapim isi ihalesi 6rnek olmakla birlikte uygulama
genellik gostermektedir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunun 6. maddesinin 3. fikrasinda “Gerekli incelemeyi
yapmalarini saglamak amaciyla ihale iglem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen iig
glin i¢inde ihale komisyonu liyelerine verilir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 21. maddesinin 2.fikrasinda da ihale
iglem dosyasinin birer drneginin ilan veya daveti izleyen ti¢ giin iginde idare tarafindan ihale
komisyonu tiyelerine verilecegi hilkme baglanmustir.

Belirtilen kanun hiikiimlerine uygun olarak kanunda belirtilen siirelerde ihale islem
dosyasinin birer 6rneginin ihale komisyonu iyelerine verilmesi ve belgelerinin ihale islem
dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidr.

65-2024/216895 ihale kayit numarali yapim isinde kullamlabilir denek 20.000.000TL
olmasina ragmen, bu tutarin tizerinde yaklagik maliyet ile ihaleye ¢1kildig1 incelenmistir.
4374 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel [lkeler” baslikli 5.maddesinde aynen;
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. s

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri
kisimlara béliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Cumhurbagkanlig: hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartlarina uygun sekilde
yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gergeklestirilecek her tiirlii mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullamlabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.” Hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, 6denegi bulunmayan herhangi bir is igin ihaleye ¢ikilmasimin Kanun’un
temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi unutulmamali; bundan boyle tiim ihale islemlerinin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir.

66-Yiiklenici ile yapilan sozlesmelerin idare yetkilisi ve yiiklenici tarafindan
imzalandig, ancak yiiklenici adina imzalayanin adi, soyad: ve gérevinin imza altina yazilmadigi
incelenmistir.

2024/216895 ihale kayit numarali ihalenin sozlesmesinde yiiklenici adma sézlesmeyi
imzalayan kisinin ad, soyad1 ve gérevlerinin yazili olmamas: 6rnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘fhalenin S6zlesmeye Baglanmas1’ bagligini tagiyan
degisik 46’mnct maddesine gore; Yapilan biitin ihalelerin bir sozlesmeye baglanacagi,
s6zlesmelerin idarece hazirlanacagi ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanacagi,
yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sozlesmelerin ortak girisimin biitiin ortaklari
tarafindan imzalanacagi, ihale dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sézlesmelerin notere tescilinin
ve onaylattinlmasinin zorunlu olmadigi, Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sézlesme
diizenlenemeyecegi,

Ihale uygulama yonetmelikleri eki Tip Sézlesmelerin altinda yer alan dip notlarda da;
sdzlesmelerin ihale yetkilisinin adi-soyad1 ve gorevinin, yiiklenicinin (tiizel kisi olmas: halinde
yetkili temsilcisinin) veya yetkili vekilin adi-soyadi/ticaret unvani; yiiklenicinin ortak girisim
olmas: halinde, biitiin ortaklarin (ortagin tiizel kisi olmas: halinde ortagin yetkili temsilcisinin)
adlar1 ve soyadlarinin yazilarak imzalanacagi, temsile yetkili olduguna dair belgenin de s6zlesme
ekine konulacagi agikga hiikiim altina alinmig olup, uygulamada yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

Diger Cesitli Odemeler:

67-4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usuliiyle
yapilan alimlarda yasakl1 kontroliiniin yapilmadig ifade edilmistir.

Uygulama 2020-2025 yillan arasinda genellik gostermektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 31.4.’tincii maddesinde; “4734 sayil1 Kanunun 22 nci
maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas: halinde alim yapilacak kisi ya da
firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z
konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

Denildiginden mevzuat hilkmiine uygun hareket edilerek dogrudan temin ile yapilan
alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmas1 saglanmalidir.
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GOREV:

68-Denetime tabi dénemde Payas Belediye Baskanlipn goérevinin Bekir ALTAN
tarafindan ytirtitiildiigii incelenmistir.

Hatay ili Payas Belediye Bagkanligi idari Is ve Islemlerinin tarafimdan denetimi
sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen bu raporun; (1) drnegi dairesinde birakilmis, (1) Srnegi,
Payas Kaymakamligi'na tevdii edilmis ve (2) 6rnegi de Igisleri Bakanligi (Kontrolorler
Bagkanlig1)’na sunulmustur. 17.09.2025

Standart Form: 2



Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin yerine getirilmesi hususlarinda

ilgililere talimatlar verilecek ve sonucu takip edilecektir. 17/09/2025

b

Bekir ALTAN
Belediye Bagkani




